La Villeneuve de Grenoble. La evolucion
de una colonia construida en la época
en que se creia en las periferias felices

Jacques Joly*

l ntroduccion

A fines de los afios 60, cuando el crecimiento urbano
estaba en pleno auge, en la ciudad de Grenoble el po-
der municipal se encontraba en manos de una coali-
cién calificada de “nueva izquierda”, que se esforzé
por aplicar soluciones novedosas, e incluso origina-
les, a los problemas que planteaba la construccion ex
nihilo de las colonias periféricas. Conocidas bajo el
nombre de “experimento de la Villeneuve”, las accio-
nes que llevaron a cabo los municipios de orientacién
socialista excedian ampliamente el marco del urba-
nismo tradicional; enfrentaron de manera muy vo-
luntarista los problemas cruciales que planteaba la
integracién de las poblaciones a la ciudad, e intervi-
nieron en los més variados campos, como la vivien-
da, los equipamientos publicos, la escuela y la cultu-
ra. Asimismo, desempefiaron un papel relevante en
este proceso el uso del espacio y la arquitectura.
Realizada con la construccién de dos colonias,
L’Arlequin y Les Baladins, que actualmente concen-
tran alrededor de 4 000 viviendas y a unos 12 000
habitantes, la operacién “Villeneuve” quedé conclui-
da, en lo esencial, a mediados de los afios 70. Desde
entonces, la superficie construida y el nimero de
viviendas no han sufrido modificaciones sensibles en
esta colonia, que pretendia distinguirse claramente
de las otras. Habiendo transcurrido 25 afios desde la
llegada a este sitio de los primeros ocupantes, resul-
ta interesante interrogarse sobre su evolucién social
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y demogréfica, asi como sobre su perfil actual. En
efecto, en toda Francia podemos observar en los
“grandes conjuntos” construidos en este mismo pe-
riodo, todos los rasgos de la exclusién y de la des-
composicién social. A despecho de las ideas genero-
sas y progresistas que suscitaron su creacién, hoy
dia la Villeneuve no escapa sino en parte, de las
caracteristicas comunes a las colonias periféricas.

El proyecto municipal de los afios 60

Las nuevas autoridades municipales de orientacién
socialista, que llegaron al poder en 1965, no tarda-
ron en desechar un primer proyecto, bastante cldsi-
co, de urbanizacién periférica, que habian heredado
en el marco de una Zona de Urbanizacién Prioritaria
(zup). Al proceder de esta manera, su intencién era
ante todo la de romper con un modo y con formas de
urbanizacién cuyos efectos negativos se evidencia-
ban ya por todas partes. En efecto, el subequipa-
miento de los nuevos conjuntos habitacionales en
materia educativa, social y cultural, la ausencia de
comercios y de empleos, su aislamiento con respecto
al resto de los centros urbanos, los reducia al rango
de simples “ciudades dormitorio”. La adaptacién a
los contextos locales de estos fragmentos urbanos
que surgian por doquier en las periferias, se volvia
muy dificil, e incluso imposible, por la omnipresencia
normativa y reglamentaria del Estado y del poder
financiero y operativo de las sociedades de urbaniza-
cién que estaban bajo su control. Promover un modo
de urbanizacién alternativo, mas atento a los habi-
tantes y a las realidades locales, estaba fuera del al-
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cance de numerosos municipios,
incluidos los de muchas grandes
urbes. La ciudad de Grenoble en-
frent6 el desafio, gracias a unas
circunstancias absolutamente ex-
cepcionales,

En efecto, el cuestionamiento
del modelo nacional dominante
de urbanizacién periférica fue po-
sible gracias a la feliz conjuncién
de dos factores de indole total-
mente distinta, ajenos uno al
otro. Uno era de orden politico: la
llegada a la escena politica local
de una izquierda renovada en su
mayoria; el otro era un aconte-
cimiento de alcance nacional: la
organizacién, por esta ciudad al-
pina, de los Juegos Olimpicos de
invierno, en 1968. La amplitud
del programa de equipamientos
deportivos y de obras conexas
(vialidad, viviendas, edificios pu-
blicos, etc.) que requeria el even-
to deportivo, asi como el efecto de
escaparate anhelado por el go-
bierno francés, no solamente
atrajeron una considerable masa
de inversiones hacia Grenoble,
sino que hicieron necesario, debi-
do a la brevedad de los plazos de
realizacién, el establecimiento
de relaciones pragmaéticas y efi-
caces, de naturaleza casi contrac-
tual, entre las administraciones
centrales y la ciudad. De estas
relaciones al margen de las nor-
mas con los méds altos peldafios
del Estado, el municipio sacaria
una innegable ventaja, que dura-
ria varios afios. En particular, go-
zaria de cierta autonomia de de-
cisién y de reflexién, mucho antes
de las leyes de descentralizacién
de 1982.

Figura 1 - L'Arlequin en 1974. Los
equipamientos sociales y deportivos
se encuentran en la zona de contacto
entre la megaestructura y el parque.

Plan de localizacion de la Villeneuve
de Grenoble.



La Villeneuve de Grenoble

En el aspecto politico, las nuevas fuerzas que lle-
gaban a la escena local, dentro de este contexto favo-
rable, eran la expresién de esas capas medias (ejecu-
tivos, ingenieros, técnicos), que aseguraban entonces
el crecimiento demogrifico y econémico de Grenoble.
Confrontadas en su trabajo con los retos de las em-
presas y con los retos de la investigacién, estas nue-
vas fuerzas también tenian proyectos y exigencias
para su ciudad. El Partido Socialista Unificado (PSU),
creado algunos afios antes y muy activo a nivel local,
lo mismo que los Grupos de Accién Municipal (GAM),
de los cuales procedia el nuevo alcalde, estaban a
favor de la participacién de los habitantes en la ges-
tién de la ciudad, asi como de una mayor democracia
local. Asimismo, tenian la intencién declarada, no
solamente de reconsiderar todos los problemas de
esta Francia urbana que estaba emergiendo, sino
también de proponer, en su terreno, soluciones muy
concretas a los mismos. Los términos “laboratorio
social”, “experimentacién”, usados con frecuencia en
esa época para referirse a las acciones del municipio
de Grenoble, s6lo adquieren sentido con relacién a
esta voluntad local de distinguirse con respecto a la
gestion tradicional de las ciudades, en particular de
la gestion del partido socialista SFI0, y de demostrar,
con base en hechos concretos, su capacidad para
“cambiar la vida”, como rezaba el eslogan entonces
en uso, y de esta manera promover nuevas ideas a
escala nacional, susceptibles de revitalizar la iz-
quierda en su conjunto.

En 1968, en el momento mismo en que el filésofo
socidlogo Henri Lefebvre publicaba su obra Le droit
@ la ville, por primera vez en Francia la problemati-
ca urbana en su totalidad era incluida en el progra-
ma municipal de una gran ciudad. El aspecto mas
innovador de la reflexién y de la practica del munici-
pio de Grenoble radicaba sin duda en la relacién
organica que establecia el nuevo poder local entre los
aspectos técnicos del urbanismo y sus aspectos socia-
les y politicos. Urbanizar significaba a la vez respon-
der a las necesidades concretas de los habitantes,
prestando especial atencién a la vivienda social y a
los equipamientos publicos, y fomentar la participa-
cién de los ciudadanos en las decisiones sobre su
ambiente de vida, lo cual iba hasta la gestién de cier-
tos equipamientos. De acuerdo con esta concepcién,
el urbanismo seguia siendo un acto politico eminen-
te, en el sentido en que constituia el medio para inte-
grar los habitantes a la ciudad y para luchar contra
ciertas formas de segregacién social. A la arquitec-
tura, determinante para el uso de los espacios, se le
asign6 asimismo la funcién de coadyuvar al mejora-
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miento de las condiciones de vida. Tal es el funda-
mento de la politica municipal de Grenoble de 1964
a 1983, asi como la base del proyecto muy progresis-
ta y ambicioso de la Villeneuve.

La Villeneuve, una concepcion espacial original

Concebido algunos afios después del proyecto de Tou-
louse-Le Mirail, el proyecto de la Villeneuve de Gre-
noble presenta a la vez similitudes y diferencias con
respecto a éste. En el plano de la concepcién morfo-
arquitecténica, ambos se inscriben en la continua-
cién del Movimiento moderno —por ejemplo, por el
uso sistemadtico de edificios elevados y de grandes
dimensiones, y por la opcién de organizacién del es-
pacio, construido atin de manera muy funcional. No
obstante, ambos se apartan de dicho movimiento por
el resurgimiento de la calle en formas renovadas,
mientras que ésta era negada por Le Corbusier y sus
continuadores. Sin embargo, el proyecto de Grenoble
fue mucho mas all4 del proyecto de Georges Candilis
en Tolosa, en dos aspectos por lo menos: por una par-
te, en la busqueda casi sistematica de la integracién
de los grupos sociales entre si, dentro de la nueva
urbanizacién; y por otra, en el plano de los equipa-
mientos sociales, educativos y culturales, donde se
instauré y se intenté una verdadera experimenta-
cién, hasta que ésta desapareciera algunos afios mas
tarde, por normalizacién progresiva.

De las dos colonias construidas por el municipio
socialista, es L'Arlequin la que refleja méas fielmente
las intenciones politicas iniciales de los disefiadores
de la Villeneuve. A primera vista, su arquitectura re-
sulta desconcertante, porque las formas construidas
no se refieren a los tipos generalmente catalogados
en las periferias urbanas. De hecho, esta “colonia” se
compone de un unico edificio lineal, una estructura
inmensa y elevada, de lineas quebradas, con una
longitud de 1.5 km, cuya altura varia entre tres y 15
pisos. Bajo este conjunto, entre los pilotes que sopor-
tan la estructura construida, corre una tnica calle-
galeria para peatones, de la cual no se conoce ningiin
otro ejemplo en Europa. De un lado de este tnico eje
de circulacién peatonal, en el que desembocan cierto
numero de senderos, asi como los elevadores de las
viviendas, y a partir del cual se abren lateralmente
los accesos a los distintos equipamientos, estan rele-
gados todos los elementos de la vialidad y de la cir-
culacién (estacionamientos subterraneos, acceso de
los automdéviles, tranvia), mientras que del otro lado
de la linea se encuentra un gran parque, elemento
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Figura 2 - Corte de la estructura arquitecténica de la colonia L'Arlequin. El eje horizontal de los equipamientos corta el eje

vertical de las viviendas.

central alrededor del cual se articula el conjunto de
la Villeneuve. En el drea de unidén de la galeria pea-
tonal y del parque se localizan numerosos equipa-
mientos escolares y sociales.

Esta forma urbana atipica y policroma, cuyo efec-
to de muralla ha sido recalcado con frecuencia, pare-
ce extraiia, porque constituye hoy dia el tnico ele-
mento realizado de un proyecto originalmente mu-
cho mas amplio, que preveia la construccién de una
segunda colonia similar, frente a la primera, asi
como un centro secundario de comercios y de servi-
cios, constituido por elevadas torres piramidales. La
segunda colonia, Les Baladins, construida algunos
afios después de L'Arlequin, se realizaria dentro de
un marco formal mas tradicional, menos brutalista,
aunque conserva en su estructura las grandes direc-
trices a veces de manera subliminal de la colonia
L'Arlequin. Bajo el efecto de los imperativos econé-
micos, en particular de los grandes grupos comercia-
les, el centro evolucioné en una direccién radical-
mente opuesta al proyecto. El proyecto de una terce-
ra colonia, de menores dimensiones, nunca se llevé a
cabo.

Morfolégicamente ostentatoria, aislada, mal co-
nectada con el contexto urbano inmediato, la colonia
L’Arlequin traduce una concepcién vanguardista de
la urbanizacién, donde se confundian voluntaria-
mente en la forma urbana la arquitectura y el pro-
grama urbanistico. Una de sus innegables ventajas
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radica en la relacién entre la alta concentracién de
viviendas, obtenida gracias a la construccién en altu-
ra y en un solo eje, v la liberacién asi conseguida
de amplios espacios, en particular de un parque de
20 ha —una disposicién poco comin en esa época.
Esta opcién innovadora, propuesta en 1967 por el
equipo pluridisciplinario del Taller de Urbanismo y
de Arquitectura (AUA) de Paris, se referia al principio
de la integracién mdaxima de las funciones urbanas
dentro de algunas unidades de muy grandes dimen-
siones, construidas de acuerdo con una concepcién
similar a la de las megaestructuras, de las cuales
s6lo se conocen contados ejemplares en Francia y en
Europa.

Dentro de esta colonia constituida por un solo edi-
ficio —una especie de arquitectura con caricter ideo-
légico—, el equipo de disefiadores adopté toda una se-
rie de disposiciones espaciales con vistas a facilitar
la mezcla de las poblaciones y la integracién mutua
de las distintas categorias sociales. En el plano del
uso de los espacios, la realizacién de la calle-galeria
bajo el inmueble, pieza clave del proyecto, que pre-
tendia ser la transcripcién espacial de estos princi-
pios, resulté dificil de concretar y, desde un principio,
fue incapaz de cumplir con su papel. Asimismo, las
crujias que unen varias subidas en la parte superior
de los edificios mas altos, y los locales comunes a dis-
posicién de los habitantes, supuestamente debian
desempeifiar el papel de aquello que los arquitectos
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concebian bajo la expresiéon de “condensadores so-
ciales”.

Con el objeto de evitar la segregacion social, la po-
litica que se adopt6 para las viviendas consistié en
un fuerte entrelazamiento de las distintas categorias
sociales, las cuales fueron mezcladas indistintamen-
te dentro de esta tnica estructura arquitecténica.
Asimismo, los hogares para ancianos y para in-
adaptados fueron insertados en medio de las demés
viviendas. En L'Arlequin, de un total de 2 000 vi-
viendas existian originalmente 20% de viviendas en
condominio, contra 80% de viviendas de arrenda-
miento publico. En Les Baladins, las 2 234 viviendas
se distribuian de manera més equitativa entre 59%
de viviendas en condominio y 41% de viviendas de
arrendamiento publico y privado. Estas caracteristi-
cas iniciales han evolucionado poco desde entonces;
sdlo se ha registrado un leve incremento en la pro-
porcién de viviendas de arrendamiento. La relacién
con la propiedad, el estatuto de las viviendas y sus
dimensiones (en este caso, bastante amplias), indu-
cen en buena medida la estructura de la poblacién y
su evolucidn.

La fuerte mezcla social de los inicios

En 1982, cuando quedé concluida la colonia, y 10
afios después de que L’Arlequin recibiera a sus pri-
meros ocupantes, el conjunto habitacional de la
Villeneuve contaba con 12 600 habitantes. En la ac-
tualidad, este nimero global se ha modificado poco,
con tan sélo algunos centenares menos. Tanto hoy
como ayer, esta urbanizacién adicional representa
9% de la poblacién total del municipio de Grenoble.
En la estructura demografica original, conocida gra-
cias a frecuentes encuestas, se encuentran todos los
rasgos comunes a las nuevas colonias, como la juven-
tud de la poblacién. En 1982, cerca de 43% de los
habitantes eran menores de 20 afios. Sin embargo,
hace 15 afios las dos caracteristicas m4s sobresa-
lientes del perfil social eran, por una parte, la pro-
porcién excepcionalmente elevada de capas medias y
de ejecutivos dentro de la poblacién de la colonia y,
por otra, el nimero ya importante de hogares de ori-
gen extranjero. El porcentaje de extranjeros, aloja-
dos en las viviendas sociales, era superior al porcen-
taje de la ciudad (18% y 14% respectivamente).

En los inicios, la originalidad de la estructura
social de la nueva colonia radicaba a la vez en la pro-
ximidad espacial impuesta a estos grupos, y en la
gran distancia social que los separaba. Mientras que
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la tasa de obreros, al igual que la de empleados, era
muy similar al promedio de la ciudad, la poblacién
de la colonia se caracterizaba por una fuerte presen-
cia de docentes, de técnicos, de ingenieros, de ejecu-
tivos menores y de profesiones liberales que, en con-
junto, representaban 41% de los activos, contra 33%
para el resto de la ciudad. Mdas atin: en I’Arlequin,
donde 80% de las viviendas eran de tipo social, éstas
estaban ocupadas en un 40%... !por ejecutivos! Esta
representacién tan elevada de los ejecutivos y de las
capas medias, que confirié a la nueva colonia su
fuerte originalidad inicial, fue a la vez deseada y su-
frida. Mas alla de cierto entusiasmo por el nuevo
experimento social que suscitaba el proyecto en sus
aspectos sociales y culturales, la nueva demografia
estaba supeditada, en realidad, a las modalidades de
asignacion de las viviendas que, en buena parte, ha-
bian escapado al control del municipio. Resulté que
éste no tenia practicamente ninguin poder de inter-
vencién en los regimenes de asignacién de las HLM,
ya que los organismos piblicos encargados de su ad-
ministracién solian reservar una parte del parque
inmobiliario nuevo para los agentes del sector pabli-
co o para ciertos empleados del sector privado. Esto
evidencia claramente los limites de una politica local
de cambio social, con objetivos sociodemogréficos.

El perfil social en la actualidad

En nuestros dias, la Villeneuve no escapa de los ma-
les de la ciudad. En efecto, no existe ningin motivo
para que esta colonia, como parte de un todo, se
encuentre desligada de una evolucién social y econd-
mica supeditada a los mecanismos profundos que
actian dentro de la sociedad francesa, y que generan
desempleo, precariedad, e incluso violencia urbana.
No obstante, la Villeneuve conserva algunos rasgos
particulares, relacionados no solamente con el medio
econémico de Grenoble, m4s dindmico que otros en
ciertos sectores, sino también con las caracteristicas
propias de su urbanizacién. Su situacién actual pa-
rece ser mas contrastada y, en términos generales,
menos fragil que la de la mayoria de las otras colo-
nias de dimensiones similares y de la misma época,
clasificadas por la administracién como colonias en
dificil situacion.**

** De acuerdo con los diversos criterios de la Delegacién Intermi-
nisterial para la Ciudad (DIV), existen entre 500 y 750 colonias
en las cuales debe aplicarse la politica llamada de desarrollo
social urbano (DSU).
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Cierto es que la poblacién actual presenta evi-
dentes signos de fragilidad econémica. La tasa de
desempleo es elevada (15% en 1990), superior a la
del municipio de Grenoble (12%) y a la de la conur-
bacion (10%), aun cuando sigue siendo ligeramente
inferior al promedio de las 516 colonias francesas
clasificadas como colonias en dificultades. Aqui, més
que en otras partes, la falta de trabajo afecta a los
extranjeros (31.7%); en cambio, las mujeres y los me-
nores de 25 afios, particularmente afectados a nivel
nacional, lo estdn un poco menos. ;Debe relacionar-
se este resultado ligeramente mas favorable, con la
tasa de continuacién de los estudios, mucho més ele-
vada para los jévenes de 15-24 afios, que en las
dema4s colonias francesas?

Si nos basamos en los tres criterios socioecondmi-
cos disponibles, considerados por la Delegacién In-
terministerial para la Ciudad como los mas perti-
nentes para apreciar las condiciones de vida de las
poblaciones de las colonias en dificultades —las pro-
porciones de menores de 25 afios, de extranjeros y de
desempleados, relacionadas con la poblacién de las
colonias, de los municipios y de las conurbaciones
concernidas—, en 1990 la Villeneuve ocupaba el lugar
184 en la lista nacional de las 500 unidades regis-
tradas. Por lo tanto, su situacién global mediana no
la coloca entre las colonias mas dificiles.

En el campo de las violencias urbanas, definidas
por el conjunto de las manifestaciones de hostilidad
en contra de las instituciones publicas (edificios ofi-
ciales y representantes de los poderes: policias, per-
sonal docente, etc.) y reveladoras de fuertes tensio-
nes sociales, la Villeneuve no figura, durante estos
ultimos afios, en la clasificacién del Ministerio de
Gobernacién sobre las 180 colonias mas afectadas
por estos sindromes. En Francia, éstos suelen mani-
festarse con mayor frecuencia en las colonias perifé-
ricas de las grandes concentraciones humanas de la
regién de Paris, de Lyon, de Marsella y de Lille. Por
lo que respecta a este estado de cosas, sigue abierta
la pregunta en torno al papel positivo que son sus-
ceptibles de desemperfiar las maultiples y activas aso-
ciaciones presentes desde los origenes en la Villeneu-
ve, asi como los numerosos equipamientos piblicos
con que cuenta esta colonia.

Con relacién a su estructura social original, la
composicion actual de la poblacién no ha sufrido va-
riaciones mayores, a pesar de las tendencias genera-
les, tales como la precariedad acrecentada de las po-
blaciones, y a pesar también de una fuerte movilidad
de sus ocupantes. En efecto, el actual estado social y
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demogrifico no es dnicamente el reflejo de la evolu-
cién por envejecimiento in situ de la poblacién de ori-
gen. La mezcla social sigue siendo una caracteristica
primordial de la colonia. Asi, de 1982 a 1990, la par-
te correspondiente a la poblacién extranjera perma-
neci6 practicamente sin cambios: 18% del total de los
habitantes. Los ejecutivos y las capas medias con-
servan un lugar importante en la composicién (cerca
de 45% de las personas que ejercen un empleo). Los
ingenieros y los ejecutivos, por ejemplo, representa-
ban en 1990 9.3% de los activos de la colonia; los pro-
fesores y el personal de categoria A de la funcién
publica, 12.7%. La proporcién de obreros sigue sien-
do relativamente elevada, lo mismo que la propor-
cién de empleados y de técnicos. En resumidas cuen-
tas, las distorsiones de estructura son poco impor-
tantes, tanto entre la colonia de la Villeneuve y el
resto de la ciudad de Grenoble, como entre los censos
de 1982 y de 1990; son fuertes, en cambio, en com-
paracién con las dem4ds colonias periféricas de Gre-
noble clasificadas como colonias en dificultades: la
Ciudad Olimpica o, mas aun, Teisseire, Jouhaux y
Mistral.

Conclusiones

Con respecto a las demas colonias periféricas fran-
cesas, las actuales caracteristicas sociales de la
Villeneuve la clasifican ya sea en posicién interme-
dia, 0 en una situacién ligeramente mas favorable.
Es decir, que la Villeneuve no puede incluirse en la
categoria de los grandes conjuntos con graves pro-
blemas. Sin embargo, seria falaz establecer una rela-
cién de causa a efecto entre la considerable inversién
destinada al proyecto por la colectividad local en el
momento de su elaboracién, y la estructura actual de
su poblacién; intervienen numerosos parametros,
como la evolucién general de la sociedad, el menor
interés de las autoridades municipales de derecha
que sucedieron a los socialistas de 1983 a 1995, los
problemas relacionados con la asignacién de las vi-
viendas sociales, etc., los cuales rompen o hacen ilu-
soria toda relacién directa y simple. Ello no obstan-
te, la estructura social de la colonia, méas diversifica-
da que en los clasicos “grandes conjuntos”, guarda
una relacién evidente con la composicién inicial del
conjunto habitacional que, conforme a la voluntad
del municipio, debia presentar un aspecto diversifi-
cado y mezclado. Es verdad que si se consideran cier-
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tas partes de edificios o ciertos subconjuntos de la
colonia, la distribucién de los grupos sociales revela
aspectos segregativos; sin embargo, a la escala geo-
grafica de la Villeneuve, y a pesar de que la proximi-
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dad y el entrelazamiento social no han conseguido
abolir las distancias sociales, siguen prevaleciendo
hasta la fecha la diversidad y 1a mezcla social.®
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