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Las organizaciones indigenas

y su participacion electoral en Oaxaca
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ntroduccién

A medida que avanza el proceso de desarticulacién
de las economias nacionales —dando lugar a modifi-
caciones de la concepcidn del Estado, la sociedad
civil y el conjunto del sistema politico—, ha tomado
fuerza la afirmacién de que existe un nexo estrecho
entre la economia de mercado y la democracia libe-
ral (Reyes del Campillo, Carrillo v Romero, 1995).
En este contexto mundial, la discusion sobre la
democracia, y la participacidén politica ciudadana a
través de partidos politicos en sistemas de repre-
sentacién parlamentaria, son consideradas partes
constituyentes de un movimiento necesario y
general de la época (Rebolledo, 1993: 15-16).
Actualmente, en distintos paises del orbe, diferen-
tes actores sociales realizan movimientos para
construir gobiernos, producto de una actividad eiu-
dadana y electos por medio de un sistema plural de
partidos politicos (Sartori, 1993; 11).
Paralelamente al proceso antes referido, encon-
tramos subsistemas o provincias que plantean una
probleméatica aparentemente contradictoria, pues
ante el debilitamiento del Estado nacidén emergen
diversas fuerzas que operan en el sentido contrario
al de la globalizacion; de esta manera diversas
manifestaciones locales se hacen presentes,
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emergen asi provincialismos, nacionalismos, regio-
nalismos, etnicismos ¥ fundamentalismos en
distintas partes del mundo. La proliferacién de
estas manifestaciones sociales ha creado un
ambiente politico-cultural que favorece procesos de
redefinicién de identidades étnicas v culturales las
cuales a su vez se traducen en reclamos autonémi-
cos; se produce entonces la transferencia real de
facultades, funciones y competencias, que actual-
mente son responsabilidad de instancias de
gobierno centralizadas (Herndndez Navarro, 1998:
28). México no es la excepcidn ¥ hoy tenemos que,
dada su realidad pluriétnica, el sistema politico de
este pais se encuentra ante un problema bésico de
representacidn politica.

En las dltimas dos décadas la situacién politica
de México ha cambiado sustancialmente; a media-
dos de los 70, aparecen luchas esporadicas por el
poder en los ayuntamientos que pronto se transfor-
man en la participacion de sectores opositores en las
contiendas electorales a nivel estatal, especial-
mente en el Norte del pais, tendencia que actual-
mente incluye a toda la Repiblica, hasta aquellas
entidades pobladas por un significativo nimero de
campesinos e indigenas quienes, no hace tanto
tiempo, eran la fuente proveedora de votos cautivos
para el partido oficial, el Revolucionario Institucio-
nal (PR1). Con las diferentes reformas politicas que,
en la década de los 80 con la Ley Federal (LFOPPE),
abrieron espacios a los distintos partidos para parti-
cipar en la arena nacional (Durand, 1995), se ha
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perfilado en México un sistema politico pluriparti-
dista, de corte parlamentario que coexiste con otras
formas de eleccién o designacién de autoridades
locales (Peschard, 1997: 8). El ejemplo m4ds claro de
esta coexistencia aparece en el estado de Oaxaca, en
el que algunos sectores de la poblacién, principal-
mente indigenas, se han manifestado por medio de
diversas organizaciones conformando un movi-
miento social singular que defiende la manutencidn
de formas de organizacién politica particulares y
demanda respeto y reconocimiento para ellas (Her-
néndez Diaz, 1998).

El reclamo que los oaxaquefios hacen del recono-
cimiento de su pertenencia a unidades particulares
se ha convertido en una razén para la promocitn de
la organizacidén y la aceidn colectiva que tiene el pro-
posito de defender mejores condiciones de vida y la
construccién de una situacién social y politica en la
que puedan mantenerse como miembros de grupos
culturalmente diferenciados. Asi, entre otros ele-
mentos como la lengua, la religién, la historia vy el
estilo de vida propios, se defiende también un ejerci-
cio politico auténomo, sobre todo en el &mbito comu-
nitario y municipal, ¥ el derecho al ejercicio de un
sistema juridico propio (Gonzdlez Saravia, 1998).

En el espacio politico oaxaquefo, el avance de
este proceso se manifiesta con la promulgacién de
nuevas leyes y las reformas de otras ( Lopez Barce-
nas y Monsivais, 1997; Lépez Bércenas, 1998a y
1998h). Las mas recientes muestras de ello son las
reformas al Cédigo de Instituciones Politicas y Pro-
cedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEQ) que se
llevaron a cabo mediante los decretos del 30 de
agosto de 1995 v 30 de septiembre de 1997 (Institut
Electoral de Oaxaca, IEEO, 1998; LVI Legislatura del
Estado, 1998), asi como la promulgacién de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indige-
nas del Estado de Oaxaca (Decreto 226 del 16 de
junio de 1998). Estas reformas tuvieron como marco
juridico el Convenio 169 de la Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo (0IT) que al ser ratificado por el
gobierno mexicano adquirid categoria de ley
suprema en el pais (Gémez Rivera, 1997). Dicho
Convenio describe (y obliga a ellos) diversos aspec-
tos de la organizacién politica, social v cultural de
las comunidades indigenas; por este cardcter ha
sido generador e impulsor de las dltimas v mads
importantes transformaciones que sobre la materia
han tenido las leyves en México. Con esto, Oaxaca es
considerado como el estado con la legislacién mds
avanzada, aungue no se haya dado solucién a la
totalidad de las demandas indigenas, tanto porque
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existe oposicién por parte de algunos sectores de la
poblacién como por las restricciones que la Consti-
tucién Federal impone a las legislaturas locales
para legislar al respecto (Lépez Béarcenas, 1998b:
130). La nueva ley tampoco est4 libre de imperfec-
ciones, las cuales son la causa de nuevos conflictos
{Recondo, 1998).

Las formas usadas para designar a las autorida-
des municipales en Oaxaca son un buen ejemplo de
la actividad politica desarrollada en Ambitos locales
v son, adem#s, una muestra de las formas de
gobierno indigena contempordneo. Aqui se encuen-
tran alrededor de 24% por ciento del total de los
municipios del pais. El conteo censal de 1995 regis-
tré que en México vivian 5 483 555 personas de
cinco afios o0 méds que hablaban alguna lengua indi-
gena; de ellos, 18.7% residian en el estado de
QOaxaca. Segun la misma fuente, 242 municipios
oaxaquefios, de un total de 570, contaban con por-
centajes de poblacién indigena superior a 40% y en
sdlo 10 de ellos no se registraron hablantes de len-
guas indigenas.

En 1995, segiin reportes oficiales, la eleccién de
autoridades municipales en 412 municipios de
Oaxaca se llevé a acabo respetando las reglas con-
suetudinarias de las comunidades. La Ley fue refor-
mada nuevamente en 1997 y sirvidé de marco para
aumentar la cifra anterior a 418 municipios en las
elecciones municipales de 1998

Lo que la legislacién naxaquefia denomina come
las formas consuetudinarias o los “usos y costum-
bres” para la eleccidn de autoridades es conceptual-
mente equivalente a lo que en la literatura
antropologica se conoce como el sistema de cargos,
estructura organica que la antropologia habia con-
siderado como la forma distintiva que adquiere la
organizacidn politica de las comunidades indigenas
(Carrasco, 1961). La definicién cldsica conceptua-
liza el sistema de cargos como el resultado de una
mezcla de formas prehispédnicas de organizacién
politica, que sobrevivieron a la Conquista y al ayun-
tamiento espafiol impuesto a los indigenas durante

1 Las modificaciones del CIPPED estaban, mds que nada, des-
tinadas a satisfacer las demandas politicas de los municipios
indigenas; sin embargo el nimero de municipalidades regis-
tradas con este sistema indica que muchas comunidades no
indigenas o con properciones de poblacidn indigena muy bajas
también se registraron con este régimen. El acontecimiento
inverso también es verdadero: algunos municipioz con pro-
porciones altas de poblacion hablante de alguna lengua
indigena eligieron a sus autoridades municipales con el
sistemna de partidos.
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la Colonia. De esta combinacién nacié un nuevo
patrén de organizacién que incluye un arreglo jerdr-
quico de las posiciones de autoridad. Un individuo
tiene primero que cubrir todas las posiciones pre-
vias para poder alcanzar la més alta dentro de la
jerarquia (Carrasco, 1961).

En este modelo la comunidad es una organizacién
politica y social en la cual se combina el ejercicio de
servicios civiles y religiosos para mantener una
estructura social jerdrquica. Aunque es pertinente
asentar que cada comunidad tiene su propia forma
de implementar su gobierno local con pricticas que
no son siempre determinadas por reglas estéticas,
es importante recordar que el sistema de cargos ha
sido considerado como una especie de democracia
obligatoria porque se espera que todos participen en
€l (Carrasco, 1961; Wolf, 1957).

Actualmente sabemos que este ideal es pocas
veces alcanzado, ya sea por razones demograficas
(Herndndez Diaz, 1992) o de tipo politico y social
(Greenberg, 1987); el caso es que ain en aquellas
localidades indigenas consideradas como las mas
“tradicionales” estas reglas son escasamente obser-
vadas, pero han adquirido una importancia y vigen-
cia conceptual tal que tanto el discurso juridico de
las nuevas legislaciones como el de las organizacio-
nes indigenas sustentan la legitimidad de los recla-
mos autonémicos por parte de los municipios
caxaquefios (LIV Legislatura del Congreso del
Estado, 1998).

La discusi6n de la participacién de las organiza-
ciones indigenas en los procesos electorales ofrece
una oportunidad para ilustrar esta situacién en la
que formas de eleccién y representacién ejercidas en
localidades o municipios indigenas coexisten y/o
compiten con las que rigen la vida politica del pais.

Todas las organizaciones desbordan el dmbito
local o comunitario; son organizaciones regionales
que buscan unificar a las comunidades indigenas
para formular sus reclamos y defender sus derechos
de manera colectiva y son autogestivas, sin una afi-
liacién politica partidaria definida (con excepcifn
de la COCEI)? y ninguna vinculacién orgénica con
instituciones piiblicas. Tienen como sus principales
objetivos mejorar las condiciones econémicas y labo-
rales de sus agremiados, retener una mayor propor-

2 En la década de los afies setenta, se formaron La Coalicidn
Obrero Campesino Estudiantil de Oaxaca (1972), la Coalicién
Obrero Campesino Estudiantil del Istmo (1974), el Frente
Campesino Independiente (1976) y La Federacién Independi-
ente de Obreros Agricolas vy Campesinos (1975).
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ci6én del excedente generado por sus actividades pro-
ductivas y defender sus recursos naturales v su cul-
tura indigena. La estrategia politica predominante
es la concertacién con las dependencias guberna-
mentales, con el propdsito de obtener recursos pro-
ductivos y servicios para las organizaciones, y las
comunidades a ellas asociadas. En este sentido sus
demandas exigen acceso a los recursos piblicos, en
tanto que defienden su autonomia en el disefio e ins-
trumentacién de sus proyectos y en la administra-
cidén de los recursos.

Estas manifestaciones abren un abanico de nue-
vas posibilidades en el terreno politico y social, ya
que, como se detallard més adelante, en algunos
casos las luchas son para conseguir respeto por las
autonomias comunitarias; su principal reclamo es
entonces el respeto hacia sus formas tradicionales
de eleccién de autoridades; otras en cambio, traba-
jan por obtener una participacién mayor en la arena
politica del pais que favorezca la ampliacién de sus
perspectivas politicas al mismo tiempo que rea-
firme sus identidades propias.

La organizaciones indigenas y su
participaciéon en el proceso electoral

Para entender el porqué de la discusién de la parti-
cipacién de las organizaciones indigenas en la
contienda electoral, es necesario resaltar la impor-
tancia que la demanda autondémica tiene actual-
mente para el movimiento indigena.

Las repercusiones tal vez més importantes en la
construccidn de la nacién mexicana, después de la
Revolucién de 1910, son las demandas levantadas a
partir de la formacién de varias organizaciones
indigenas, entre las cuales destaca como la més
notoria ¥ de mayores repercusiones, el Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, el EZLN, una
manifestacién sin precedentes en la historia con-
tempordnea de México. El EZLN planted 34 deman-
das, entre ellas se contaban, ademéas de las
peticiones referidas al bienestar social inmediato,
otras de cardcter politico tales como la realizacitn
de elecciones libres y democréticas, la renuncia del
ejecutivo federal, el reconocimiento del EZLN como
fuerza beligerante, un nuevo pacto entre los
integrantes de la federacién, la revision del Tratado
de Libre Comercio (TLC), el respeto al espiritu origi-
nal del articulo 27 constitucional, el reconocimiento
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oficial de todas las lenguas indigenas y la autono-
mia de los pueblos indigenas.

Aungue el EZLN ha sido sin duda la organizacion
con reclamos indigenas de mayor repercusién y la
més conocida, no es la tinica, ni mucho menos la pri-
mera. También es necesario recordar que muchas
de estas demandas no son nuevas y que fueron
formuladas por distintas organizaciones mucho
tiempo antes de la irrupcién del movimiento zapa-
tista (Mejia ¥ Sarmiento, 1987; Herndndez Diaz,
1998).

Elreclamo de la autonomia local ha sido interpre-
tado por algunos académicos como una consecuen-
cia histérica y social de la defensa que han hecho los
integrantes de las comunidades indigenas de su dis-
tintivo cultural y de su identidad étnica. Algunos
analistas consideran que en tal defensa reside la
capacidad de las comunidades locales de organi-
zarse y reaccionar contra la agresidn exterior. A
este respecto el sistema de cargos ha sido sefialado
como el mecanismo crucial en la manutencién de la
identidad étnica, dando lugar también a concepcio-
nes especificas de ciudadania indigena que otorga
facultades y obligaciones comunales concretas,
imprescriptibles, obligatorias para aquellos indivi-
duos a los que se les reconoce como integrantes con
derechos politicos dentro de una determinada
comunidad.

En Oaxaca, las organizaciones indigenas han
defendido bédsicamente la practica de las formas
consuetudinarias para elegir a las autoridades loca-
les. La gran mayoria de los dirigentes y militantes
de las organizaciones indigenas estdn de acuerdo en
que la designacién de las autoridades municipales
se debe hacer través del sistema reconocido como
usos y costumbres, con un significado diferente
segin las circunstancias; generalmente, la asam-
blea del pueblo y a veces el plebiscito las designan;
ademés significa la prohibicién de la injerencia de
los partidos politicos en estos procesos.? Esta es la
idea m#s conocida como ejercicio de la autonomia

# Es necesario decir que en algunos casos estas formas escon-
den prédcticas que distan de ser totalmente democriticas,
pues impiden la participacidn politica de ciertos sectores que
de acuerdo a las normas vigentes en el pafs son ciudadanos
con plena vigencia de sus derechos; como ejemplo de estas
pricticas se puede sefialar la negativa a que los integrantes
de las agencias municipales participen en la eleccién de las
autoridades municipales, o bien la prohibicidn de la participa-
cifn de las mujeres o las de los avecindados, o la de aguellos
que no profesan la misma religidn que la mayoria.
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por parte de las comunidades indigenas. Por ejem-
plo, en dos de los casos méds sonados en los que ha
existido una confrontacién entre el gobierno estatal
y las comunidades indigenas, porque éstas defen-
dian su derecho a la autonomia, como fueron los de
San Juan Quiahije y Santiago Ixtayutla, la gente
considera que tal demanda consiste en la exclusién
de los partidos politicos:

... los habitantes de San Juan Quiahije se decidieron a
declararse como un municipio auténomo, un poco tam-
bién auténomo porque, bueno, esto no gquiere decir que
la autonomia plena, no, sino que e habla solamente de
autonomia de que no aceptaron la participacién de los
partidos politicos ahi en su comunidad, esa fue la auto-
nomia que ellos ejercieron en ese momento no es decir
que no aceptaron de que entrara el PRD ni el PRI ni el
PAN ete. (representante de Organizaciones Indias por
los Derechos Humanos en Qaxaca, OIDHO),

En el caso de Santiago Ixtayutla, con el argumento
de que la comunidad deseaba que la votacién para
diputados y gobernador se hiciera de la misma
forma en la que se hacia la designacién de las autori-
dades locales, los habitantes prohibieron la partici-
pacién de los partidos vy se abstuvieron de votar en
las elecciones con el argumento de que éstano erala
forma en la que ellos acostumbraban elegir a sus
autoridades. En suma, al parecer se estd inven-
tando una nueva tradicién en la que las llamadas
formas consuetudinarias tienen como supuesto
ideoltgico y juridico 1a exclusién de participacién de
los partidos politicos en la toma de decisiones a nivel
municipal.

Hoy en dia, conservar las formas consuetudina-
rias tiene contenidos diferentes a los que observa-
ron y analizaron los antropélogos hace casi 50 afios;
los integrantes de las comunidades indigenas se
han apropiado de ciertos simbolos ¥ conceptos acu-
fiados por antropdlogos, indigenistas o tedlogos, y
los han reelaborado recreando las antiguas fronte-
ras entre lo interno y lo externo, entre lo propio y lo
ajeno. La historia de este proceso puede seguirse a
través de las miltiples formas de movilizacién de la
poblacién indigena en pos de un nuevo discurso,
algunas veces dspero, en el que se van conformado
consensos importantes que hoy en dia son retoma-
dos como una base conceptual en las demandas de
respeto a los derechos de los indigenas y de la orga-
nizacidn local y municipal (Sarmiento Silva, 1996;
Herndndez Navarro, 1998). Asi parecen mostrarlo
las diferentes posiciones de las organizaciones indi-
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genas con respecto a su participacién en la con-
tienda electoral.

Mientras que para la designacitn de las autorida-
des municipales existe una aceptacidn, bastante
generalizada, de la participacion de las comunida-
des indigenas, en la contienda electoral para la
designacién de gobernador y diputados existen por
lo menos dos propuestas: una que rechaza la partici-
pacién y otra que la acepta. Con un argumento simi-
lar al defendido por los habitantes de Ixtayutla,
organismos como la Unidn de Comunidades Indige-
nas de la Regién del Istmo (UCIRI), o quienes en un
momento formaron parte de la Asamblea de Autori-
dades Zapotecas y Chinantecas de la Sierra
(ASAZCHIS) rechazan tajantemente su participacién
en dicha contienda.

Otras organizaciones han participado activa-
mente en los procesos electorales; como ilustracidn
presentaré dos casos, el de la COCEI y el del Frente
Indigena Oaxaquefio Binacional (FIOB), que en
cierta manera ilustran las posiciones de gquienes
aceptan esta participacidn.

La coCEI ha dado especial énfasis alalucha por el
poder munieipal; a partir de alianzas con partidos
politicos, ha ganado, desde 1990, en cuatro
ocasiones consecutivas, las elecciones municipales
en Juchitén, y por quinta vez desde su aparicidn en
el Istmo en 1981; ademds ha ampliado su drea de
influencia a municipios, tanto del Istmo como de
otras regiones, Como resultado de su actividad poli-
tica, los principales dirigentes de la COCEI (conoci-
dos como “dirigentes histéricos”) han obtenido
diputaciones estatales, federales y actualmente tie-
nen en su haber una senaduria.

Entre 1983 y 1989, la COCEI ha transitado de ser
una fuerza regional defensora de los derechos agra-
rios ¥ sindicales de campesinos y trabajadores de
una localidad, a convertirse en una corriente poli-
tica dentro de una organizacién mas amplia. Aun-
gue la COCEI estd compuesta bdsicamente de
poblacién zapoteca, y aunque durante el primer
ayuntamiento organizado por ella, conocido como el
Ayuntamiento Popular, hubo un gran apoyo para el
desarrollo de la cultura zapoteca, mejor dicho juchi-
teca, un gran movimiento intelectual se desarrollé y
se propagd a otras partes.’

4 Sin embargo es necesario aceptar que se puede hablar, comao
lo propone Muro (19941, de que la fuerza de la COCEI surge de
las particularidades de Juchitin y de los zapotecos del Istmao,
¥ no viceversa; no es la COCEI la que fortalece la cultura juchi-
teca yio zapoteca: es la fortaleza de la cultura zapoteca la que
hace posible el movimiento de la COCEL

Considerando las etapas de los movimientos
sociales apuntados por Alberoni (1984: 20), esque-
méticamente se puede ilustrar como la primera fase
en la vida de esta organizacidn, la del estado
naciente, en la que se agrupd a distintos agentes
anteriormente desunidos que se opusieron al orden
social establecido; esa etapa acentud su interés en la
organizacion de los campesinos y en la defensa de
los intereses de los trabajadores asalariados, cam-
pesinos y estudiantes de la regién; nos referimos al
periodo que va desde la formacién de la COCEI en
1974 hasta 1983, cuando fue arrojada del Palacio
Municipal por una decisién de la legislatura estatal.
La segunda parte va desde 1983 hasta el presente,
etapa que se puede llamar de la institucionalizacién
de la COCEI; en esta fase la organizacitn se ha dedi-
cado basicamente al trabajo politico para competir y
ganar posiciones en las elecciones municipales,
estatales y federales (Rubin, 1987: 148-160). En
este sentido la COCEI se ha transformado en un par-
tido regional que opera a nivel estatal como una sec-
cién dentro de la estructura del PRD; es actualmente
la faceidn predominante en ella, en el estado de
Oaxaca; sus lideres en ciertas cosas ya no diferen-
cian entre el trabajo politico para la COCEI y el que
desarrollan dentro del PRD; en una entrevista a Hée-
tor Sanchez Lépez, en 1994, hubo una especie de
lapsus linguae:

PREGUNTA- ;Ademds de lo que me has comentado
;qué otros proyectos a mediano y largo plazo tienen?
RESPUESTA- Lo méas inmediato es fortalecer nuestro
partido a nivel estatal porque tenemos un partido con
muchas diferencias internas, hay varias corrientes
que hasta ahora no se han logrado unir; erear nuestro
consejo estatal, crear el comité ejecutivo estatal para
que este partido esté en condiciones dptimas para par-
ticipar en las proximas elecciones municipales, las del
95 y las elecciones de gobernador y diputados.
PREGUNTA~ ;Perdon? ;Cuando hablas de partido te
refieres al PRD?

RESPUESTA- 5i... jah! T1 me preguntaste de la Coali-
ecion, jverdad?

Tal parece, pues, que el trabajo de la COCEI ahora se
confunde con el del PRD. Aunque el resultado de esta
integracion haya sido pesitivo, la relacién entre
ambas estructuras no ha dejado de ser conflictiva,
pues los coceistas intentan mantener su indepen-
dencia. Esta situacién puede expresarse clara-
mente en palabras de Carlos Sanchez Lipez:
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Nosotros no podemos negar nues-
tra naturaleza como partido, pero
también nos sosténemos como
cocel, Esa es una cuestibn un
poco dificil porque el PRD a veces
£N 5U Seno no acepta que seamos
una COCEI independiente, una
COCE] que e mueva con su propia
bandera, que se esté coordinando
con obros organismaos, coma que no
le parece, tampoco, al PRD a nivel
nacional.

Uno de los resultados de este
movimiento fue sin duda la glori-
ficacién de la cultura zapoteca,
que ha formado parte importante
en la practica politica de los
coceistas  (Campbell, 1994;
Rubin, 1991; aunque en sus dis-
cursos empleaban una retérica marxista (Rubin,
1991: 383), referentes con los que condenaban al sis-
tema capitalista por la destruccidn de la especifici-
dad de la cultura zapoteca, segin ellos la “raza”
zapoteca estd oprimida por el sistema capitalista de
la misma manera que lo esté “la clase trabajadora”;
asi su lucha era conceptualizada para defender alos
verdaderos duefios del territorio de este pais. En
esta misma logica los proyectos de desarrollo eran
sentidos como medidas impulsadas por el gobierno
para aniquilar a la cultura zapoteca que es perci-
bida como una tradicién familiar y de campesinos
gue producen para el autoconsumo (Rubin, 1991:
386).

En la segunda fase, la COCEI ha concentrado sus
esfuerzos y actividades politicas en la reconquista
del poder municipal considerada como un medio
para conseguir las demandas populares. Como
parte de esta estrategia, la organizacién ha exten-
dido sus influencia hacia otros municipios de la
region. Este crecimiento comenzdé desde 1983,
cuando las oficinas municipales de Ixtepec, Ixtalte-
pecy Comitancillo fueron tomadas por los aliados de
la COCEI como protesta por los resultados electora-
les que daban el triunfo al PRI y que los primeros
consideraban un fraude (Martinez Vasquez y Are-
llanes Meixueiro, 1984: 16-30). En las elecciones
municipales de 1995, en la regidn del Istmo, la
COCEI gané los ayuntamientos de siete municipios;
también triunfs en los comicios en otros municipios,
en las regiones de Tuxtepec y la Costa. En varios
otros casos su votacidn fue importante por lo que los
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ayuntamientos respectivos se integraron con sindi-
cos o regidores de la COCEI; son todos estos munici-
pios cuyas autoridades ganaron la contienda
electoral con las siglas de la COCEI-PRD.

Otro ejemplo de la participacién electoral de las
organizaciones indigenas es el del FIOB, que aunque
en sus inicios rechazaba cualquier participacién de
esta naturaleza, modificé sus concepeiones politi-
cas, adecudndolas a las condiciones en las que
luchan; asi por ejemplo en una entrevista al coordi-
nador del FIOE, en 1994, comentaba que:

El Fi0B tiene autonomia politica frente al gobierno,
frente a los partidos politicos y frente a las sectas
religiosas; no vamos a permitir que ningin partido
manipule a nuestras organizaciones. También deman-
damos respeto hacia las comunidades indigenas, que
es muy importante, porque eso es lo que ha pasado, en
el partido oficial, el PRI, que ha manipulado, y otros
partidos tratan de hacer lo mismo para manipular a
nuestros pueblos.(Arturo Pimentel, entrevista, Tlaco-
luca, 1994).

Cuatro afios més tarde su posicién con respecto a la
relacién con los partidos politicos, tanto en Oaxaca
como en Baja California Norte, habia cambiado un
poco; para entonces decia que el Frente estaba refle-
xionando y discutiendo sobre la conveniencia de
alianzas, pues habian observado ciertas situaciones
en las que la contienda electoral podria tener reper-
cusiones en su organizacion, Por ejemplo en las elec-
ciones estatales de Baja California en 1995, la
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votacion mds alta del PRD fue precisamente en el
Valle de San Quintin, lo que se puede explicar por-
que habia en las listas plurinominales dos candida-
tos de origen mixteco, aunque ninguno de ellos
consiguid una posicién. Frente a esta situacién, con-
siderando que los migrantes oaxaquefios represen-
tan una fuerza politica importante en San Quintin,
los dirigentes del FIOB piensan que deben hacer
alianzas con algin partido a partir de acuerdos muy
claros:

.. 81 no tenemos diputados de la organizacién, por lo
menos que gquien llegue que tenga compromizos claros
con ella, pero de preferencia que zean de la organiza-
cion gquienes se lancen a la candidatura; tampoco des-
cartamos la cuestidn electoral; no lo hemos planteado
por ejemplo en esta campafna; no hubo un plantea-
miento para ningin partido politico, pero estamos con-
templando de entrarle a la cuestion electoral. Por
ejemplo en San Quintin, [...] mds que en ningin otro
lado, el Frente tiene la posibilidad de ganar (Arturo
Pimentel, entrevista).

Curiosamente no fue en Baja California, sino en
Oaxaca en donde el FIOB consiguid su primer triunfo
electoral. En las elecciones de 1998 el Frente, en
una alianza con el PRD, consiguid impulsar la candi-
datura de uno sus militantes a una diputacién esta-
tal, misma que ganaron. Fue electo asi Romualdo
Juan Gutiérrez. El asunto aqui es que aunque la
alianza fue con el PRD, los integrantes del FIOB ase-
guran que su organizacién es politicamente plural,
que en su interior “convergen comunidades e indivi-

duos con diferentes preferencias
politicas, hablando en términos
de partidos” (Romualdo Gutié-
rrez); como organizacion se defi-
nen como una asociacidn que
defiende los derechos de los
migrantes indigenas bésica-
mente. Asi la alianza con el PRD
es una alianza de cardcter estra-
tégico, sélo para obtener la repre-
sentacidn, pero sin que se llegue a
adoptar la plataforma de este
partido, pues consideran que
“mientras una organizacion
social se plantee solamente un
contexto de accidn... no va a
poder  trascender; estamos
viviendo en un sistema politico en
donde el acceso al poder es por partidos politicos”
(Romualdo Gutiérrez). Asi consideran que la inica
manera de influir en la toma de decisiones y la ela-
boracidn de una legislacién que pueda beneficiar a
los indigenas es a través de la participacién en los
procesos electorales:

. una organizacion social tiene que plantearse metas
de mas fondo, de més aleance; esto sin lugar a dudas
nos obliga a emprender luchas para conseguir los espa-
cios politicos porque histéricamente entre méds espa-
cios politicos se conquistan més se puede incidir en la
vida politica, econdmica, social ¥ cultural de los pue-
blos... (R. Gutiérrez).

Considerando esta situacién y el hecho de que en los
estatutos del FIOB se establezea que esta organiza-
cién no tiene una filiacién hacia un partido politico
particular, se ratifica que en esta contienda electo-
ral no se voté por un partido,

... el Frente no votd por la imagen del partido; el Frente
votd por el individuo, por el compafiero, por el luchador
social que ha estado siempre con los pueblos; esto es
solamente lo que puede explicar que la regidon de
Juxtlahuaca, que se pudiera considerar una regidn
apolitica en términos de participacidn electoral y que
ha tenido un porcentaje muy bajo, que no ha alcanzado
el 45% [de participacidn], en esta ocasidn se alcanza el
51%, que ez una situacién muy impresionante en la
region; votan por Juan Gutiérrez porgue el Frente
Indigena Oaxaqueno Binacional es una organizacidn
que trabaja con los pueblos (R, Gutiérrez).
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Sin duda éstos son espacios que las organizaciones
buscan porgue sélo de esta manera pueden incidir
en la elaboracidn de las politicas piiblicas; de igual
forma el trato de los funcionarios de gobierno se
transforma, a los del FIOB como tales les hacen poco
caso, pero a un diputado le abren las puertas. Por
ello la necesidad de participar en las elecciones a
través de la alianza con un partido, aungue éste no
puede ser cualquier partido, ya que:

Nosotros impulsariamos un candidato que en primer
lugar respete la autonomia de la organizacidn, [...] no
queremos ser apéndice de nada, [...] ¥y que estuviera de
acuerdo con los principios [del FIOB], realmente no
tenemos la misma cultura politica que permea al PRIy
no vemos la posibilidad de hacer una alianza [con ese
partido].(Arturo Pimentel, entrevista, 1999),

ElF10B defiende explicitamente el sistema de usos y
costumbres en la designacién de las autoridades
municipales y comunitarias, pero no por ello renun-
cia a participar en la toma de decisiones en estos
dmbitos; por ejemplo, el FIOB tiene una presencia en
por lo menos 15 municipios, en la regién mixteca y
ahi sus militantes participan en los ayuntamientos
como regidores designados a través de ese sistema
que segin los dirigentes del FIOB es el que més se
adecua a su forma de pensar.

Esta situacidn ilustra cémo en algunos casos,
cuando las autoridades son electas o designadas a
través del sistema de usos y costumbres, son final-
mente las organizaciones, e indirectamente los par-
tidos politicos, quienes deciden, por medio de la
presién y la negociacién, la conformacién de los
ayuntamientos,

Consideraciones finales

Los apartados anteriores nos indicaban eémo algu-
nos sectores de la poblacién indigena se estdn orga-
nizando con la perspectiva de que constituyen
grupos con caracteristicas peculiares dentro de un
Estado en el cual estdn buscando el reconocimiento
del derecho que les corresponde para asegurar su
continuidad como grupo social y mantener sus pecu-
liaridades culturales con respecto a la sociedad en la
que estdn insertos.

En tanto a nivel nacional se intenta un cambio
para transformar el sistema politico mexicano en
una auténtica democracia en la versién convencio-
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nal euro-occidental, algunos sectores de la pobla-
cibn indigena, sobre todo aquellos que estéan
organizados, tienen la esperanza de contribuir ala
formacidn de un nuevo Estado multiétnico en el que
pueda haber una coexistencia multicultural en la
politica regional y nacional; buscan asi construir
una nueva ciudadania tal que, incluyéndose dentro
del Estado mexicano, les permita un modelo de
soberania que a su vez, ademés de que se respeten
las identidades y las unidades politicas particula-
res, permita a la poblacidn indigena una participa-
cidn politica plena, en el contexto nacional.

Uno de los puntos importantes, al observar la
participacién de las organizaciones indigenas en las
elecciones estatales, es que éstas se diluyen en la
contienda politica porque el sistema electoral
vigente no permite su participacién como tales; su
representacidn la tienen que hacer a través de un
partido politico convencional, aunque no estén
totalmente de acuerdo con los principios de éste.
Antes hemos sefialado la proliferacién de las organi-
zaciones y el rechazo que algunas manifiestan por
los partidos politicos existentes. Su participacién en
el sistema electoral seguramente se ve limitada por
esta falta de oportunidades para contender directa-
mente.

Las organizaciones indigenas que quieren parti-
cipar en las elecciones, porque tienen el apoyo o la
simpatia de determinadas comunidades o munici-
palidades indigenas y quieren representarlas elec-
toralmente con una propuesta politica propia,
tienen que recurrir al préstamo de un registro para
poder competir. Este sin duda es un problema de
representacion que tiene que ser resuelto tanto en el
dmbito estatal como federal; seria posible imaginar
un sistema electoral que permita que otras organi-
zaciones, distintas a los partidos, participen en la
contienda.

Como habia anotado al principio, la doctrina liberal
sostiene que la apoteosis de la democracia politica
estd fundada en el sistema de partidos; sin
embargo, como lo ilustran los casos aqui presenta-
dos, en México surgen cada dias mas voces que se
manifiestan en contra de esta postura y subrayan
que en el contexto actual, las formas de gobierno, de
eleccion y representacidn de las comunidades indi-
genas deben ser consideradas compatibles con el
régimen electoral y de representacién vigente a
nivel nacional, y no antagénicas a él. Se plantea asi
un reto para imaginar formas de negociacion poli-
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tica que permitan resolver esta aparente contradie-
cidn. %
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