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Elecciones federales en Santa Maria Tlahuitoltepec,
region mixe, Qaxaca, 1997.

y de reflexiéon tanto sobre la identidad indigena
como sobre los derechos colectivos, que dejé huellas
en los planteamientos posteriores de las organiza-
ciones indigenas del Estado. Tlahuitoltepec
encabez6, en esos afnos, un importante proceso
regional de recomposicién politica. En 1994 fue de
nuevo noticia de los medios de comunicacion, pero
esta vez por la expulsion de familias protestantes
(principalmente pentecostales). La principal fuente
de conflictos hoy sigue siendo la relacién entre gru-
pos catélicos y grupos no catélicos de las rancherfas.

En cuanto a su organizacién comunitaria,
Tlahuitoltepec se ha caracterizado por un proceso
de reflexién, de revitalizacién, del sistema de cargos
y del conjunto de las normas propias de los usos y
costumbres. De los tres municipios comparados,
éste es quizas el que aplica de manera mas cabal la
jerarquia de los cargos; las personas que acceden a
los de mayor importancia tienen que ocupar los car-
gos menores indicados por un “escalafén” que fue
parcialmente transcrito a mediados de los afios 80.
La insistencia por preservar y reforzar la organiza-
cién tradicional se ha reflejado en la postura que
han adoptado las autoridades municipales ante los
partidos politicos y los procesos electorales. Esta
podria caracterizarse como una especie de compro-
miso entre la posicién de Ayutla y la de Tamazula-
pam: una oposicién radical a la existencia de
partidos politicos en la comunidad sin que eso
desemboque en un rechazo a los procesos electorales
estatales y federales.
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Las autoridades municipales y los lideres locales,
en su mayoria maestros como en los dos otros muni-
cipios, comparten un discurso claramente antipar-
tidista. Evocan la decision tomada en asamblea, a
principios de los 80 de no dejar que los candidatos
realicen pintas o cualguier otro tipo de propaganda
en la via piiblica. En las mismas fechas decidieron
desaparecer el Comité Municipal del PRI.*! La estra-
tegia ha sido similar a la de Tamazulapan en la
medida en que han decidido dejar el voto al libre
arbitrio de cada persona. La participacién en las
elecciones estatales y federales no ha sido un tema
discutido en las asambleas en los 1ltimos procesos.
Las autoridades han optado por recibir cualquier
candidato en el palacio municipal. Esas entrevistas
suelen ser poco difundidas entre la comunidad, a
pesar de las declaraciones de las autoridades en el
sentido de que cualquier persona que lo desee puede
acudir a las reuniones con los candidatos. En reali-
dad se percibe claramente un temor a que las cam-
panas y los partidos politicos, en general,
contribuyan a la divisién de la comunidad. La pos-
tura por lo tanto es sumamente diplomatica (se
trata de no externar ninguna preferencia por cual-
quiera de los candidatos), con todo el grado de ambi-
giiedad que ello implica. Dejar que se instalen las
casillas es visto més como un requisito exigido por el
gobierno que como la oportunidad de ejercer un
derecho politico.

La percepcién del peligro que implican los parti-
dos puede explicarse por la reciente experiencia de
la disidencia religiosa, misma que refleja a su vez
un problema estructural, similar al de los munici-
pios vecinos, el de la centralizacién del gobierno
local mas lo que esto conlleva, la marginacion de las
periferias del municipio, representadas aqui por las
“rancherias” que no han accedido hasta ahora al
estatuto administrativo de agencias, pero que han
manifestado en algunas ocasiones el deseo de
hacerlo. Como en los otros dos casos considerados,
se haidocreando una diferenciacion aguda entre los
miembros de una élite (los maestros, las personas
que han cursado una carrera universitaria y los
comerciantes con cargos de mayor importancia en el
ayuntamiento) y una mayoria campesina (concen-
trada principalmente en las rancherias, cuyo acceso
a esas posiciones ha sido frenado por su condicién
econ6émica y su capital cultural). Este proceso ha
desembocado en las conversiones religiosas que
expresan, en parte, un estrategia para escapar al
peso del servicio comunitario y al conjunto de las
costumbres que las familias protestantes han ido
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Este fenémeno explica parcialmente porqué los
partidos politicos estdn asociados, en el discurso, a
las sectas: ambos son percibidos como una amenaza
al orden comunitario, en la medida en que son sus-
ceptibles de romper los mecanismos de solidaridad
que han permitido hasta ahora la sobrevivencia de
la comunidad. Al crearse agrupaciones de ciudada-
nos que comparten las ideas o proyectos de algin
partido se teme que esas personas yano demuestren
su adhesién a los valores de la comunidad y dejen
por lo tanto de participar en los trabajos y servicios
colectivos para dedicarse a sus intereses
particulares. Cada persona puede tener alguna pre-
ferencia en el momento de votar, pero ello no debe
llevarla a promover alguin tipo de organizacién den-
tro de la comunidad sino que debe quedar en un
nivel de decisién individual y privada.

Esta posicién es comiin en todo los municipios de
usos y costumbres de Oaxaca; refleja en realidad un
temor profundo que el caso extremo de Ayutla pone
en evidencia; el orden comunitario representa cierto
tipo de arreglo o acomodo entre los grupos sociales
locales, constantemente renegociado en las asam-
bleas. El temor seria entonces, que esas negociacio-
nes sean interferidas por actores o referencias
externos a la comunidad y que los actores principa-
les de la politica local no los puediesen manejar con
la misma facilidad; se crearia, de esa manera, un
desequilibrio y una posible espiral de conilicto. Es
decir, en términos coloquiales, la situacién se les
escaparia de las manos al ser trasladada a otro
campo y traducida en otros términos que los que son
(y han sido hasta el momento)inteligibles y maneja-
bles por todos. Al verse formalizados los grupos
existentes en agrupaciones con ciertas orientacio-
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FuenTe: Instituto Estatal Electoral de Oaxaca e Instituto Federal Electoral.

Cuadro 3 - Resultados electorales. San Maria Tlahuitoltepec.
Diputados de mayoria relativa y diputados federales.

nes ideolégicas o intereses propios de la vida politica
extra-comunitaria, los mecanismos habituales de
negociacion y resolucién de las divergencias, en la
comunidad, se volverian ineficaces. Eso se puede
traducir en una especie de “mejor vamos a arre-
glarlo entre nosotros”. Esta claro, en todo caso, que
el rechazo a los partidos no se deriva de una volun-
tad de evitar los conflictos v las divisiones sino de la
voluntad de preservar los mecanismos comunita-
rios de resolucién de los conflictos que siempre han
existido en las comunidades.

En cuanto a resultados electorales, Tlahuitolte-
pec destaca por dos razones: el avance de la oposi-
cién y el alto nivel de abstencidén (cuadro 3). E]1 PRD
rebasa al PRI en las federales de 1994 y1997, y en las
estatales de 1998. Paralelamente, en 1995 y 1997,
la abstencién es superior al 80%. Casi llega al nivel
de Ayutla con méas del doble de electores empadro-
nados y la instalacién de todas la casillas.

Los tres municipios tienen como punto comin un
avance reciente, pero considerable, del PRD (frenado
en Ayutla por la decisién de no dejar instalar casi-
llas en la cabecera) y una participacién muy bajaen
los comicios. De hecho es una de las mas bajas del
distrito.** Es en Ayutla y Tlahuitoltepec donde la
abstencion es mas elevada, y donde se refleja la acti-
tud adversa a los partidos.

Del PrRI-gobierno al pluralismo electoral:
Una nueva cosiumbre

Los tres casos comparados ponen en evidencia que
existe una gran variedad de actitudes ante los pro-
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cesos electorales y los partidos politicos en los muni-
cipios de wusos y costumbres, aun cuando
pertenezcan a un mismo pueblo indigena o se
encuentran en una misma microrregiéon. Un estudio
mas amplio nos haria ver una gama extensa de pos-
turas desde los municipios que toman la decisién del
voto de manera colectiva, en asamblea —como Asun-
cién Cacalotepec en la mixe media donde, en las
elecciones federales de 1994, la mayoria de los
comuneros reunidos en asamblea tomé la decisién
de votar por el PRD-,* hasta municipios que recha-
zan la instalacién de casillas, pasando por los que
dejan la decisién del voto al libre arbitrio de los elec-
tores como en Tlahuitoltepec y Tamazulapam, con
todas las posiciones intermedias posibles. Ello
demuestra que no se puede postular una relacién
causal o un determinismo de tipo cultural entre lo
indigena y el comportamiento politico, como tam-
poco se puede concluir en una contradiceién irreduc-
tible entre la forma de organizacién comunitaria y
la participacién en procesos electorales partidistas.

La comparacién parece demostrarnos, no ohs-
tante, que la articulacién no conflictiva entre la
comunidad y la participacién electoral es dificil de
lograr y que la injerencia directa de los partidos
agudiza los conflictos existentes en las comunida-
des volviendo su solucién atin mas complicada. El
caso de Tamazulapam podria llevarnos a concluir
en una posible participacién paralela de los ciuda-
danos en las elecciones municipales (por usos y cos-
tumbres) y las elecciones estatales-federales sin
que los registros comunitario y partidario interfirie-
ran el uno en el otro.

El equilibrio sin embargo es fragil y parece dema-
siado ligado a una unidad artificialmente obtenida
por un desplazamiento del conflicto hacia un ene-
migo exterior. Los otros dos casos demuestran lo
incémodo que puede resultar para la comunidad (y
para los grupos que la componen) lidiar con una
fuente potencial de pluralizacién de las orientacio-
nes ideoldgicas y politicas. Las decisiones como las
de Cacalotepec representan una respuesta a ese
dilema, al aplicar a las elecciones federales un
mecanismo de decisién —el consenso— propio del
registro comunitario. Este tipo de mecanismos sin
embargo corresponde mas a un voto de tipo corpora-
tivo que permite justamente eludir el problema de
la pluralizacion partidaria antes que darle una res-
puesta. La contradiccion entre la decisién colectiva
y la libertad del voto consagrada en la Constitucién
queda sin resolver y es, a su vez, una fuente poten-
cial de conflicto en caso, precisamente, de que los
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mecanismos de edificacién del consenso no funcio-
nen.

Una de las interpretaciones comunes es que los
conflictos internos en los municipios indigenas
nacen en su mayoria por las relaciones desiguales
que se han establecido entre las comunidades y la
sociedad nacional. Parte de las restricciones inter-
nas* a las libertades individuales es debida a la
amenaza permanente de desaparicién en que vive el
grupo culturalmente diferenciado frente al Estado y
al conjunto de la sociedad. Podriamos formular la
hipétesis de que al rectificarse esa asimetria desa-
parecerian las restricciones. Casi todas las organi-
zaciones indigenas y la mayoria de los especialistas
que han participado en las negociaciones de San
Andrés* v las reformas de Oaxaca?® han sostenido
que el reconocimiento legal de las formas comunita-
rias de organizacién politica seria una solucién. Al
darles plena legitimidad se lograria que las comuni-
dades bajaran la guardia que han mantenido ante la
amenaza externa. Ello las llevaria por lo tanto a
liberalizar sus formas de organizacién y a aceptar
las diferencias internas en materia politica, entre
otras cosas. El caso de Tamazulapam parece demos-
trar lo contrario; la amenaza externa parece ser lo
que precisamente ha permitido tolerar la libertad
de decisién en materia de participacién electoral.
Aunque quizas convenga distinguir el tipo de ame-
naza (en este caso un conflicto intercomunitario) y,
una vez mas, los niveles de participacién; en el
momento en que las pertenencias partidarias inci-
dan en las decisiones internas probablemente seran
tomadas medidas drasticas semejantes a las de
Ayutla.

Para algunos representantes indigenas, la solu-
cion reside, precisamente, en buscar mecanismos
institucionales que garanticen la participacion dife-
renciada, sin contagio mutuo de los dos érdenes
politicos. Tales mecanismos servirian a evitar una
injerencia directa en la comunidad de actores parti-
darios ajenos, no s6lo en elecciones municipales (lo
que se obtuvo al prohibir legalmente la intervencién
de los partidos en los 418 municipios de Qaxaca
catalogados como de usos y costumbres en 1998)47
sino también a nivel de elecciones estatales y fede-
rales. La propuesta maés radical consiste en proyec-
tar el sistema de usos y costumbres a nivel estatal.+®
Los representantes legislativos serian nombrados
por asambleas municipales y regionales a través de
un proceso de seleccién de candidatos que podria
tomar en cuenta la “carrera” de servicio comunita-
rio de las personas. El representante electo a nivel
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regional seria sometido a un mandato imperativo
susceptible de ser revocado en cualquier momento
por sus representados. Ello implicaria, por
supuesto, una redistritacién que hiciera correspon-
der los distritos electorales con el asentamiento
territorial de cada pueblo indigena. Supondria,
sobre todo, que las comunidades pudieran ponerse
de acuerdo, a nivel regional, sobre el procedimiento,
los criterios exactos de elegibilidad y sus posibles
representantes legitimos a nivel regional. Algo bas-
tante improbable, en estos momentos, dado el
estado de rivalidad y localismeo que caracteriza las
relaciones intercomunitarias.*®

Una opcién intermedia se haido vislumbrandoen
los tltimos procesos electorales municipales, en
Oaxaca. En varios municipios indigenas de los més
divididos y conflictivos, donde las identidades gru-
pales habian rebasado los mecanismos comunita-
rios de negociacién, se aplicaron formas hibridas de
eleccion con planillas, boletas y urnas pero sin la
intervencién abierta de las formaciones partidarias
estatales y nacionales. Tal fue el caso de Mazatldn
Villa de Flores (en la Sierra Mazateca), uno de los
mas conflictivos en las elecciones de 1995. Al no
poderse encontrar una solucién pacifica ala compe-
tencia por el poder, a través del sistema de partidos,
se opto por hacer elecciones con un procedimiento de
usos y costumbres reinventado que permitié eleccio-
nes extraordinarias exitosas a principios de 1996, y
de nuevo en las municipales de 1998.5° El saldo y la
utilidad de tales procedimientos quedan por pro-
barse,?! perola experiencia de 1995 permite afirmar
que uno de los resultados fue el de reducir los con-
flictos postelectorales en un estado conocido por el
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nimero y la intensidad de sus conflictos electorales
locales.

Quizéas se pueda ver en este tipo de arreglos una
alternativa a la concepcién homogénea y estandari-
zada del sistema electoral actual. La reforma electo-
ral oaxaquefia no s6lo reconoce dos tipos de
procedimientos electorales a nivel municipal: los de
partidos politicos y los de usos y costumbres; tam-
bién ha abierto la puerta a la aplicacién de férmulas
intermedias con planillas locales (por colores, plani-
lla amarilla, planilla azul, etc.) similares en cierta
medida a los partidos locales o regionales que fun-
cionan en otros pafses, con una vinculacién indi-
recta con algun partido politico nacional. Eso puede
ser una manera de propiciar la participacién libre
de los ciudadanos sin que las formaciones politicas
nacionales, muchas veces ajenas a la realidad comu-
nitaria, interfieran creando conflictos irresolubles a
nivel local. Una férmula finalmente més adaptadaa
las comunidades donde existe la suficiente diversifi-
cacion de intereses y orientaciones politicas como
para que haya una competencia politica, pero donde
las identidades partidarias muchas veces no estan
consolidadas entre la mayoria de la poblacién o sim-
plemente no corresponden a las que existen a nivel
nacional. Quizds un mecanismo semejante pueda
funcionar a nivel de representacién estatal o fede-
ral. Elloimplicarfa construir un conjunto articulado
de sistemas electorales diversos, en €l cual varias
comunidades o grupos, se puedan asociar en forma-
ciones independientes o indirectamente ligadas a
algin partido nacional sin que ello implique una
interferencia directa con los mecanismos comunita-
rios de nombramiento de autoridades, de solidari-
dad y de edificacién del consenso.

Muchas de las fuentes de conflicto provienen
més, en efecto, del mismo sistema electoral actual
que de las caracteristicas propias de las comunida-
des. El hecho, en particular, de que algunocs de los
procedimientos de votaci6n (insaculacién, disefio de
boletas, capacitacion etc.) no estén adaptados a la
realidad de las regiones indigenas ha sido puestoen
evidencia por testimonios y etudios recientes.’® La
rigidez del sistema de representaci6n en particular
por el monopolio de los partidos politicos nacionales
y estatales es, también, un rasgo cada vez maés criti-
cado. El planteamiento de una reforma electoral
que contemple las candidaturas independientes,
entre otras formas no partidarias de participacién y
representacién politica, es ya comin en los foros
politicos y académicos. Ese debate rebasa evidente-
mente lo indigena. Esta relacionado con la manera
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en que ha funcionado hasta ahora el sistema politico
mexicano.

En las comunidades, los partidos politicos son un
elemento nuevo. En la mayorfa de los casos no se
tiene todavia una idea clara de las funciones de
estas instituciones. Ello no se debe tinicamente a las
caracteristicas de su sistema propio de gobierno
sino a la manera en que se han articulado las rela-
ciones entre el Estado y las comunidades en el
transcurso de la historia posrevolucionaria.

Estas relaciones se han basado en un pacto impli-
cito; el gobierno respetaba sus procedimientos
internos de nombramiento de autoridades y a cam-
bio éstas eran registradas (antes de la reforma elec-
toral de 1995) con las siglas del PRI.?® El dia de la
Jornada electoral, en efecto, las autoridades electas
figuraban, en las boletas, como “planilla dnica” del
PRI. La votacién era una formalidad que muchas
veces las mismas autoridades en funciones se encar-
gaban de cumplir en nombre de la comunidad. A
cambio de la legitimacién permanente que las
comunidades otorgaban al gobierno, éste legalizaba
sus autoridades y les proporcionaba apoyo en obras
yservicios. Esta relaci6n se reflejaba en un respaldo
incondicional de las comunidades al PRI en las elec-
ciones estatales y federales en las cuales se procedia
practicamente de la misma forma: las autoridades
municipales se encargaban de rellenar las boletas o
bien supervisaban que la votacién se hiciera de la
manera “correcta”. Votar por el PRI era parte de la
costumbre.? Esta filiacién, no obstante, no impli-
caba ningin tipo de militancia fuera de las formali-
dades electorales,

Este pacto se sustentaba en la confusién que atin
pervive, en la mayoria de las comunidades indige-
nas, entre el PRI, el gobierno y el Estado. El PRI en
las comunidades no es més que una dependencia del
gobierno y no un partido. Esto se refleja
perfectamente en una expresién recogida en unoc de
los municipios indigenas de Oaxaca, al hacer pre-
guntas sobre el papel de los partidos en esa locali-
dad: “aqui no hay partidos... todos somos priistas”.
La lealtad al gobierno, necesaria para seguir man-
teniendo su organizaci6én propia y recibir los apoyos
para el desarrollo, sigue beneficiando al PRI en estos
tiempos de competencia electoral. La experiencia
histérica y la labor deficiente de difusién que han
hecho los partidos de oposicién contribuyen a repro-
ducir esta relacién clientelar.

Aun asi el voto se ha ido pluralizando en las dlti-
mas elecciones. En las regiones donde predominan
los municipios de usos y costumbres, las tendencias
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del voto han sido las mismas que en el resto del
Estado, aunque el PRI sigue ganando con un ventaja
considerable, no gana m4s que en las demads regio-
nes. Los votos a favor de la oposicién han aumen-
tado de manera espectacular desde las primeras
contiendas de esta década.’® El aumento continuo
de los electores empadronados puede interpretarse
como una creciente inquietud de los indigenas por
tomar parte en los asuntos del pais y por influir en
un cambio que repercuta en sus propias comunida-
des. Muchas veces, no obstante, la credencial de
elector es usada més como medio de identificacién
para cobrar los cheques de los programas de apoyo
al campo que para votar. El abstencionismo es més
elevado en esos municipios, donde rebasa con fre-
cuencia 50%.% Para muchos es la prueba de que el
deseo de participar no encuentra en el actual sis-
tema politico los cauces adecuados para su expre-
si6n. 57

El hecho de que no hayan existido los partidos
como tales en las comunidades ha contribuido, sin
lugar a dudas, a su desentendimiento mutuo. Los
mismos partidos de oposicién no entienden el
rechazo de las comunidades y lo interpretan
muchas veces como el resultado de una manipula-
cién sustentada en laignorancia o, en el mejor de los
casos, como un conservadurismo empedernido. Que
esos mismos partidos recurran a précticas clientela-
res y que sblo busquen conquistar votos, a toda
costa, violentando con frecuencia la organizacion
comunitaria, ha contribuido aiin mas a confundir al
electoradoindigena. En ese sentido ha ido ereciendo
el sentimiento de que, tanto para el sistema politico
como para las propias comunidades, se necesita una
“nueva costumbre”.

Conclusidén

En cuanto a la participacion electoral de las comuni-
dades indigenas que se rigen con el sistema de usos
y costumbres, en Oaxaca, los ejemplos considerados
revelan las diferencias que existen en la concepcién
dela ciudadania y en los mecanismos de representa-
cién. La diversidad en las actitudes hacia las elec-
ciones estatales y federales nos sugiere, no
obstante, que las contradiceciones no son insalva-
bles y que las comunidades han participado en los
procesos electorales de manera variada, pero cre-
ciente. Ellonos lleva a redefinir nuestras concepcio-
nes de las identidades culturales poniendo énfasis
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en el hecho de que ningin individuo y ningtn
grupo esté encerrado a priori en una identidad uni-
dimensional. Lo que caracteriza a las identidades
es, al contrario, un caricter cambiante y multidi-
mensional que da pie a todo tipo de interpretacio-
nes e incluso de manipulaciones.”® No es
inconcebible por lo tanto que los ciudadanos indi-
genas sean capaces de actuar en base a registros
distintos segin el contexto de sus decisiones y de
manejar de manera combinada una participacién
politica de tipo comunitario y otra de tipo partida-
rio.

Aun asf tanto el cardcter atrofiado de la repre-
sentacién politica que ha prevalecido en México
hasta hace poco, como su rigidez actual ante la
diversidad cultural, han hecho indispensable una
reforma que permita ampliar el abanico de los
mecanismos de representacién. Los cambios insti-
tucionales hechos en Oaxaca han ido en ese sentido
cuando tratan de integrar al sistema electoral local
formas de participacién y representacién que no
pasan por los partidos politicos. El reto, en estas
reformas, es lograr a la vez un cambio en el sistema
politico y abrir los espacios para un cambio dentro
de las comunidades, las que, en aras de su repro-
duceién como colectividades diferenciadas, se han
visto obligadas muchas veces a imponer, en su
seno, diversas restricciones a las libertades indivi-
duales. México, en suma, ha entrado en una doble
transicién que implica al mismo tiempo consolidar
su sistema de partidos y buscar nuevas formas de
participacién, y representacién politica. %

Notas

1 Sibien la mayoria de los municipios de “usos y costumbres”
corresponden a comunidades indigenas no todos son (desde
un punto de vista lingiiistico y cultural) o se autodefinen
como indigenas. Al revés, algunos municipios con poblacién
mayoritariamente indigena (segtin criterios lingiisticos) no
funcionan segin el sistema de usos y costumbres. En este
estudio nos centraremos sobre el caso de los municipios de
usos y costumbres donde la poblacién se asume como indi-
gena en su mayoria y donde precisamente la organizacién
comunitariaes, ademds de la lengua, un elemento central de
la identidad étnica.

2 Para una ilustracién de lo mismo en Chiapas, consiiltese en
esta revista el articulo de Willibald Sonnleitner y Edmundo
Henriquez Arellano, sobre los procesos electorales, en la
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regién de los Altos de Chiapas.

3 Mayordomias, comisiones de festejo, etcétera.

4 Por ejemplo los cargos de topil, policia 0 mayor encargados del
mantenimiento del orden piiblico o los comités de las escuelas o
de obras puablicas.

5 Los cargos que componen el ayuntamiento, desde los cargos de
secretario, tesorero v las distintas regidurias, hasta el de presi-
dente municipal, sindico y alcalde como cargos de mayor jerar-
quia.

6 Personas que, normalmente, han cumplido todos los cargos
comunitarios y municipales.

7 Maria Cristina Veldsquez Cepeda y Luis Adolfo Méndez Lugo,
Catdlogo municipal de usos y costumbres, CIESAS-IEE, México,
1997.

8 Articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos y artfculo 23 de la Constitucién Politica del Estade
Libre y Soberano de Oaxaca.

9 Articulo 6 del CIPPEOQ, Instituto Estatal Electoral, Oaxaca,
1998. :

10 Maria Cristina Veldsquez Cepeda y Luis Adolfo Méndez Lugo,
op. cit.

11 Maria Cristina Veldsquez Cepeda, El nombramiento (inédito).

12 Segiin datos del Catdlogo, en 76% de los 412 municipios de usos
y costumbres encuestados, las mujeres sf participan en la vota-
cién de concejales, contra 18% donde no participan (6% de los
municipios no respondié a esta pregunta). En 72% de esos
municipios, las mujeres prestan cargos, mientras en 26% de los
casos no lo hacen (no respondieron 2% de los municipios). En
1999 solamente hay cuatro mujeres presidentes municipales
en los 418 municipios de usos y costumbres.

13 Maria Cristina Veldsquez Cepeda y Luis Adolfo Méndez Lugo,
op. cit.: 205- 206.

14 Ibid.: 216.

15 Como toda norma expresan un deber ser y muy a menudo un
guerer ser que no corresponden siempre a la realidad social.

16 Parte de los habitantes de las comunidades que se rigen bajo el
régimen de usos y costumbres no son tinicamente campesinos,
sino profesionistas, comerciantes, obreros eteétera.

17 En particular con la existencia de credos religiosos y orienta-
ciones partidarias diversos.

18 El proceso reciente de descentralizacién ha implicado un
aumento dréstico de los recursos manejades por los munici-
pios. Esto tiene un efecto evidente en el aumento de la compe-
tencia por el poder; ocupar un puesto en el cabildo ya no es visto
dnicamente como una carga sin més retribucién que el recono-
cimiento del resto de la comunidad.

19 Maria Cristina Veldsquez Cepeda, El nombramiento, op. cit.:
138.

20 En septiembre de 1995 es publicado en el periédico oficial el
Libro IV del CIPPEQ; titulade De la renovacidn de los ayunta-
mientos en los municipios de eleccién por usos y costumbres con-
tenia un titulo dnico y cinco articulos. En octubre de 1997
aparece la nueva versién del CIPPEO con un Libro IV (De la
renovacién de los ayuntamientos en municipios que electoral-
mente se rigen por normas de derecho consuetudinario)
ampliado a cinco capitulos y 16 articulos. La primera versién
dejaba a las autoridades la opcién de registrarse como “planilla
comunitaria” o bajo las siglas de algin partido. La versién de
1997 suprime la segunda posibilidad.

21 En particular los maestros de educacién primaria, pero tam-
bién, de manera creciente, las personas que han hecho alguna
carrera en la educacién media-superior, ingenieros, licencia-
dos, etcétera.

22 En las elecciones estatales de 1998 hubo tres candidatos mixes
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para la diputacidn local en el distrito electoral XX. Uno por el
PT (Partido del Trabajo), uno por el PAN (Partido de Accién
Nacional), ambos de Tamazulapam del Espiritu Santo, y uno
por parte del PRD (Partido de la Revolucidn Democritica), ex
presidente municipal de Asuncién Cacalotepec. Este ultimo
quedé como diputado plurinominal (de representacién pro-
porcional); mientras el PRI, representado por una persona de
Santiage Choapam (municipio chinanteco que pertenece al
mismo distrito electoral), gané la eleccién como diputado de
mayoria relativa. Su suplente, actual delegado regional de
gobierno, es mixe, originario de San Miguel Quetzaltepec.

23 El caso de San Juan Chamula en Chiapas, analizado par Jan
Rus en uno de sus articulos —Jan Rus, en Juan Pedro Viqueira
et al. (eds.), Chiapas, los rumbos de otra historia, UNAM,
CIESAS, CEMCA y UDG, México, 1995, ilustra perfectamente
cémo la conversidén al protestantismo es parte de una estrate-
gia para contrarrestar el control politico ¥ econdmico de la
vieja élite de los maetros bilingiies cardenistas y cémo esta
nueva diferenciacién entre evangelistas y catdlicos se vuelve
uno de los motivos de un conflicto que ya existia previamente
pero que se expresaba de otra forma. Este caso demuestra que
no se trata propiamente de conflictos religiosos sino de con-
flictos politicos entre sectores de las comunidades, en los que
la religién como la pertenencia partidaria se vuelven un
recurso y una justificacién més de la confrontacién.

24 Juan Pedro Viqueira, ;Identidades contrapuestas o sobre-
puestas? Indigenas y ladinos en Chiapas, Este Pafs 100, julio
de 1999.

25 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica,
INEGI, Censo de 1995. Los datos de este censo son parcial-
mente inexactos. Subevahian considerablemente el niimero
de habitantes de cada municipio.

26 El Coronel Daniel Martinez de Ayutla, apoyado por Lazaro
Cérdenas, desempefié un papel importante de intermediario
politico en los afios 1920 y 1930. Posteriormente, Luis Rodri-
guez, de Santiago Zacatepec, lo mandaria asesinar a los pocos
afios de haber gestionado la creacién del distrito mixe con
cabecera en este mismo municipio desplazando parcialmente
Ayutla como centro administrativo y judicial de la regién.

27 Instituto Nacional Indigenista.

28 Instituto Nacional de Educacién para los Adultos.

29 Secretaria de Desarrollo Social.

30 Caminos y Aeropistas de Oaxaca.

31 Comisién Federal de Electricidad.

32 Principalmente terrenos comunales y créditos del programa
Solidaridad para el establecimiento de una empresa de arte-
sania gestionados en nombre de la comunidad. La familia
Martinez Villanueva fue acusada también de incurrir en
negocios ilicitos.

33 Otros municipios —como Mazatldan Villa de Flores, Eloxo-
chitldn de Flores Magén en la regién Mazateca y San Juan
Quiahije en la regién Chatina— adoptaron una posicién seme-
jante. Los argumentos de las autoridades son similares y par-
ten también de conflictos internos.

34 La decisién de no dejar instalar casillas en la cabecera fue
tomada en una asamblea general. Este acuerdo aln sigue
vigente.

35 Un bando municipal emitido por el actual ayuntamiento que
obliga a cumplir personalmente el tequio, bajo pena de ser
multado y encarcelado, es una prueba de los intentos recien-
tes de rescatar la organizacion comunitaria.

36 Al PRI le conviene también que no se realicen las elecciones en
la cabecera donde el voto por el PRD ha progresado mds en los
dltimos afios. En las agencias, donde si se instalan casillas, el
voto por el PRI rebasa en mucho el de los demds partidos.

37 Vedse la nota 22.

38 Como en el caso de Ayutla, la earretera a Zacatepec pasa por
la comunidad-cabecera.

39 En la region mixe, el abstencionismo ha rebasado 50% en las
elecciones estatales del 2 de agosto de 1998,

40 A principios de los ochenta fue creado el Centro de Capacita-
cion Musical Mixe (CECAM).

41 Los Comités Municipales del PRI se formaron en cada munici-
pio en el sexenio del Presidente Lazaro Cédrdenas (1934-
1940).

42 En el distrito XX, la tasa de abstencién fue de 57.50% en las
federales de 1997 y de 52.03% en las estatales de 1998.

43 Esta decisién colectiva fue tomada como medida de sancién al
PRI, v al gobierno, por haber desatendido las necesidades de la
comunidad e incumplide las promesas de campafia de los pre-
cedentes candidatos. Ese tipo de decisiones consensadas en
asambleas generales ha sido mds frecuente en relacién con el
PRI gue con los partidos de oposicidn cuya aparicién en las
regiones indigenas es relativamente reciente.

44 Sobre la relacién entre restricciones internas y protecciones
externas de las minorfas culturales, vease Will Kymlicka,
Civdadania multicultural, Paidds, Barcelona, 1996: 57- 76.

45 Negociaciones entre el gobierno mexicano y el Ejercito Zapa-
tista de Liberacién Nacional (EZLN) que se desarrollaron en
San Cristébal de las Casas v en San Andrés Larrdinzar, Chia-
pas, en 1995 y 1996, Culminaren con la firma de los Acuerdos
de San Andrés sobre Derechos y Cultura Indigena, el 16 de
febrero de 1996.

46 Inician en 1990 con una reforma a la Constitucidén local la cual
marca el reconocimiento del “tequio” y de la “composicién
étnica plural”, del estado de OQaxaca. En 1995 son reformados
la Constitucién local y el CIPPEQ en reconocimiento a “las tra-
diciones y practicas democraticas de las comunidades indige-
nas, que hasta ahora han utilizado para la eleccion de los
ayuntamientos”. Estas reformas culminan con la promulga-
cién de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indi-
genas de Oaxaca, en junio de 1998.

47 Sonen total 570 municipios; de ellos, 152 aplicaron el régimen
de partidos politicos en las elecciones municipales de 1998.
Con la reforma de 1997, queda prohibida la intervencion de
los partidos en los municipios definidos como de usos y cos-
tumbres. Las autoridades electas por ese procedimiento ya no
tienen que registrarse como planilla ni someterse a una ratifi-
cacién por las urnas, como en 1995. En esta ocasidn, la jor-
nada electoral del 12 de noviembre fue una simple
formalidad; en realidad no aparecia en las boletas electorales
maés que una sola planilla —come “planilla comunitaria” o bajo
las siglas de algiin partido. En otras palabras, no podia pre-
sentarse otra planilla que la que habia sido electa en la asam-
blea comunitaria. En el proceso electoral de 1998 el
procedimiento es distinto: tras haber remitido las actas de
asamblea al IEE, éste expide una “constancia de mayoria” y
quedan registradas las personas nombradas como nuevas
autoridades munieipales. La decisién sobre el régimen electo-
ral se hizo con base a una serie de investigaciones antropolé-
gicas, las informaciones ya adquiridas en el proceso electoral
de 1995 y consultas con los representantes de los grupos que,
en el municipio, estuvieran en desacuerdo sobre este punto.
Para m#s detalles sobre los procedimientos de definicién de
régimen electoral y resolucién de controversias electorales en
los municipios de usos y costumbres vease David Recondo,
Usos y costumbres, procesos electorales y autonomia indi-
gena en Oaxaca, En Marcha. Realidad Municipal de Oaxaca
12, afio 2, mayo-junio de 1999,

48 Adelfo Regino Montes, Elecciones por partides jinico
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camino?, En Marcha. Realidad Municipal de Oaxaca 6, afio 1,
1998.

49 Ello explica en parte porqué algunos voceros indigenas, cons-
cientes de esa situacién, plantean como tarea prioritaria la
“reconstitucién de los pueblos indigenas”. Véase en esta
revista el articulo de Adelfo Regino Montes.

50 Al menos en términos de la legitimidad lograda ante las dos
partes en conflicto.

51 Habria que ver sobre todo si, pasadas las elecciones en las que
uno de los grupos se llevé el conjunto de los puestos del ayun-
tamiento, funcionan las instituciones propias de la comuni-
dad como el tequio, los cargos no remunerados, etcétera.

52 Véase, entre otros, el articulo de Willibald Sonnleitner y
Edmundo Henriquez Arellano, en esta revista.

53 Jaime Bailén Corres, Pueblos, élites y territorio: Oaxaca, for-
macién y reproduccién de un sistema de dominio regional en
el sureste de México, tesis de doctorado, El Colegio de México,
1994.

54 A tal punto que algunos municipios de Oaxaca han integrado
en su jerarquia de cargos el de presidente del Comité Munici-
pal del PRI

55 David Recondo, op. cit.

56 Aun asi en comparacién con las elecciones que se realizaban
antes de la constitucién de organismos electorales indepen-
dientes (como el Instituto Federal Electoral) y de una serie de
instrumentos como un Registro Federal de Electores y la cre-
dencial infalsificable, la participacién ciudadana actual es
mucho mayor.

57 Adelfo Regino Montes, op. cit.: 17.

58 Denys Cuche, La notion de culture dans les sciences sociales,
La Découverte, Paris, 1996: 91.

Bibliografia

Corres, Jaime Bailén 1994 - Pueblos, élites y territorio: Oaxaca,
formacién y reproduccién de un sistema de dominio regional
en el Sureste de Mexico. Tesis de doctorado. El Colegio de
México, México.

Bartra, Armando 1998 - Sobrevivientes: historias en la frontera.
Cuadernos Agrarios 16. Nueva Epoca.

Bartra, Roger 1998 - Violencias salvajes, usos, costumbres y socie-

pp. 85-101

dad civil. En Adolfo Sanchez Vazquez (ed.). El mundo de la
violencia. México, UNAM y FCE.

Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos 1996 -
Anaya Editores, México.

Compendio de legislacién electoral 1998 - IEE, Oaxaca.

Cuche, Denys 1996 - La notion de culture dans les sciences socia-
les, La Découverte, Paris.

Diaz Montes, Fausto 1992 - Los municipios: la disputa por el
poder local en Qaxaca. 11S-UABJO, Oaxaca

Kymlicka, Will 1996 - Ciudadania multicultural. Paidés, Barce-
lona.

Lépez Barcenas, Francisco 1998 - Entre lo propioy lo ajeno. El sis-
tema electoral consuetudinario en el Estado de Oaxaca. Ce-
Acatl, México.

LVI Legislatura del Estado de Oaxaca 1997 - Constitucidn politica
del Estado libre y soberano de Oaxaca. Comisién Permanente
de Asuntos Indigenas, Oaxaca.

LVI Legislatura del Estado de Oaxaca 1998 - Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas de Qaxaca. Comisién
Permanente de Asuntos Indigenas, septiembre.

Manin, Bernard 1996 - Principes du gouvernement représentatif.
Flammarion, Paris.

Martinez Vasquez, Victor Radl 1994-1995 - Elecciones municipa-
les en Oaxaca (1992). Cuadernos del Sur 8-9, afic 3.

Medina, Andrés 1995 - Los sistemas de cargos en la Cuenca de
México; una primera aproximacién a su trasfondo histérico.
Alteridades 9, afio 5.

Recondo, David 1998 - Yaldlag, crénica de una imposible asam-
blea por usos y costumbres. En Marcha. Realidad Municipal
de Oaxaca 9, afio 2.

1999 - Usos y costumbres, procesos electorales y autonomia
indigena en Oaxaca. En Marcha. Realidad Municipal de
Oaxaca 12, afio 2, mayo-junio.

Regino Montes, Adelfo 1998 - Elecciones por partidos, junico
eamino? En Marcha. Realidad Municipal de Oaxaca 6, afio 1.

Rus, Jan 1995 - La Comunidad Revolucionaria Institucional. La
subversién del gobierno indigena en Los Altos de Chiapas,
1936-1968. En Juan Pedro Vigueira et al. (eds.). Chiapas. Los
rumbos de otra historia. UNAM, CIESAS, CEMCA y UdG,
México.

Velasquez Cepeda, Maria Cristina y Luis Adolfo Méndez Lugo
1997 - Catdlogo municipal de usos y costumbres, CIESAS, IEE.

Velasquez Cepeda, Marfa Cristina s.f. - E]l nombramiento (iné-
dito).

Viqueira, Juan Pedro 1999 - ;Identidades contrapuestas o sobre-
puestas? Indigenas y ladinos en Chiapas, Este Pais 100, julio.




