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Contrario alo que se esperaba,
el aumento de las reivindicacio-
nes étnicas ha sido uno de los
fenémenos sobresalientes de los
iltimos 20 afios, en América
Latina. Ningin pais es la excep-
cién, independientemente de su
porcentaje de poblacién indigena.
Con los afios, estas reivindicacio-
nes identitarias —centradas en
torno a territorios, respeto de las
culturas autdctonas, derecho a
una educacién bilingiie, defensa
de los recursos naturales y reco-
nocimiento de una cierta formade
autonomia— se han ido politi-
zando (Inglehart, 1977; Melucei,
1990; Offe, 1985; Escobar, 1992).
A su manera, son una fuerte
manifestacién de la crisis del
modelo nacional-populista
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ampliamente difundido a partir
de los anos 30 (Touraine, 1988,
1994; Le Bot, 1993).

Este modelose habia propuesto
asegurar la construccién de nacio-
nes culturalmente homogéneas,
con Estados fuertes. Gracias al
progreso de la educacién, a la
reforma agraria, a la urbaniza-
ci6n, al desarrollo del mercado, a
la industrializacién, a la instau-
racién deunsindicalismo corpora-
tivo y a la movilizacién politica,
dicho modelo queria poner fin al
“dualismo”, y sus seguidores
creian que con la modernizacién
podria asimilarse definitiva-
mente a las poblaciones indige-
nas.

De la identidad étnica a
la identidad genérica

Si bien hoy en dia no puede
decirse que este proyecto haya
fracasado completamente —millo-
nes de hombres y mujeres del
campo han abandonado sus
comunidades para encontrar en
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la ciudad una nueva identidad-,
es preciso reconocer que en el
mundo rural no han desaparecido
las viejas identidades vinculadas
con las afiliaciones comunitarias
—fenémeno que también se esta
produciendo en la ciudad— (De la
Penia, 1995). No solamente las
poblaciones indigenas han
aumentade como nunca antes
desde principios de este siglo (por
el fuerte crecimiento demografico
que se ha producido en el campo)
(CELADE, 1994); ademaA&s, los
movimientos identitarios que se
observan en su seno mismo se
proponen, de manera explicita,
luchar contra la crisis del mundo
comunitario y restaurar, mas
bien renovar, las bases sobre las
que ahora se mantienen creando
nuevos vinculos, mas amplios,
sobre una base étnica, que puede
ser una comunidad de lengua ode
cultura, una contigiiidad territo-
rial, genérica..., —~la gran comuni-
dad “imaginada” (Anderson,
1983)-, pan-étnica y plurinacio-
nal, de los hermanos indigenas.

Una nueva politica
indigenista

Los Estados de la regién no
podian permanecer indiferentes
ante un fenémeno semejante; de
hecho, en la mayoria de los paises
se implanta una nueva politica
indigenista (Gros, 1996; De la
Pefia, 1998) cuyos principios rom-
peran fuertemente con los que
imperaban desde el Congreso de
Patzcuaro, en 1941 (Favre, 1996).
En ese entonces se buscaba pro-
mover activamente la asimila-
cién de las poblaciones y, por
tanto, favorecer la disolucién de
los vinculos comunitarios, el
abandono de las lenguas indige-
nas, el fin de las identidades
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particulares...; ése era el precio a
pagar por el acceso a la ciudada-
nia. Hoy en dia los temas que
orientan el neoindigenismo de
Estado son muy diferentes. No
hay pais que no reconozca de
manera formal el derecho de los
pueblos indios a que se respete su
cultura, el uso de sus lenguasyla
afirmacién de su identidad. Doce
paises modificaron o cambiaron
sus constituciones para definir a
la nacién como multiétnica y plu-
ricultural’ (Ardito, 1997; Itu-
rralde, 1997).

Con esta nueva normatividad,
Ameérica Latina reconoce por pri-
mera vez en su historia que lo que
hasta ayer era tan sélo una reali-
dad socioldgica y cultural —heren-
cia de un pasado que se pretendia
desaparecer— no debe ya verse
como una condicién contraria al
establecimiento de una nacién
moderna.

Este cambio de perspectiva
ante la presencia de grupos cultu-
ralmente distintos no sélo es
simbélico —lo cual ya seria consi-
derable—: tiene consecuencias
concretas si va acompafiado de la
adopcién de normas destinadas a
regular la aplicacién de estos nue-
vos principios. Es impresionante
la magnitud con la cual, en unos
afios, se multiplicaron en el conti-
nente los dispositivos legales e
institucionales relativos a los
derechos culturales, como puede
ser la educacién bilingie y
pluricultural (Divers, 1998;
Abram, 1989); los derechos
juridicos, como el reconocimiento
del derecho consuetudinario
(Stavenhagen e Iturralde, 1990);
los territoriales, como la delimita-
cién de zonas colectivas, base de

1 Eldltimo fue Ecuador, con la Consti-
tucidn de 1998,

una territorialidad indigena
(WaliyDavis, 1992) ylos politicos,
como la aceptacién de una cierta
forma de autonomia local (Divers,
1997).

En Colombia, actualmente casi
una cuarta parte del pais con-
forma el resguardo, es decir, el
territorio colectivo e inalienable
gobernado poruna autoridad indi-
gena dotada de poderes politicos y
administrativos que “pertenece”a
las diferentes comunidades indi-
genas (sélo 2% de la poblacién)
(Gros, 1996); en Brasil (Oliveira
Filho, 1995), pais cuya poblacién
“gilvicola” no rebasa el 0.2% de la
poblacién total, lasuperficiedelos
territorios indigenas reconocidos
de una forma u otra por el Estado
es de casi 1 000 000 de km®.

La internacionalizacion
de la cuestion indigena

Sin embargo, no es posible expli-
car la fuerza adquirida por las rei-
vindicaciones étnicas y el nuevo
curso seguido por el neoindige-
nismo piblico sin considerar cier-
tas  transformaciones mas
amplias, ocurridas en los dltimos
20 afos a escala internacional,
que han tenido un gran peso en
nuestra regién de estudio. No es
mi intencién entonces detenerme
s6lo en el crecimiento de las rei-
vindicaciones étnicas, en otras
partes del mundo (Nagel, 1995;
Brown, 1989; Hale, 1997; Smith,
1981; Bachleer, 1997), porque soy
consciente de que éstas pueden
tener significados diversos,
incluso opuestos. Quiero ademés
insistir en el hecho de que en el
lapso de dos décadas, la cuestién
de los derechos de los pueblos
autéctonos en cierto sentido se ha
internacionalizado (Albert,
1997).
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Las razones de esta internacio-
nalizacién son maultiples; sélo
mencionaré que la causa de los
pueblos indigenas se ha visto for-
talecida de manera singular
debido a que, en este fin de siglo y
de milenio, se halla asociada a
otros temas de actualidad, a nivel
mundial. Es decir, est4 vinculada
conlaspreccupacicnesdetipoeco-
légico, con los derechos humanos,
la defensa de la diversidad cultu-
ral y el interés por modos de desa-
rrollo perdurables y alternativos
(Conklin y Graham, 1997;
Redford, 1991). El reconocimiento
del sitio singular que ocupan
actualmente los pueblos autéeto-
nos se manifiesta en un derecho
positivo internacional abocado a
definir los derechos particulares
correspondientes a los pueblos
indigenas (Convencién 169 de la
OIT ¥ Grupo de Trabajo de la ONU
en Ginebra) (Stavenhagen, 1988;
Rouland et al., 1996). Dicho reco-
nocimiento también se traduce en
politicas de “discriminacién
positiva” emprendidas por orga-
nismos internacionales de desa-
rrollo —Banco Mundial (BM), el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y el
Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID)—, quienes intervienen
en América Latina (Davis, 1993);
en el seno de las comunidades, de
lasorganizacionesindigenas, des-
tacalafuerte presenciadelas ONG
especializadas en los diferentes
aspectos de los derechos huma-
nos, del desarrollo o de la ecologia
(Bebbington, 1992; Le Nailou,
1995; Jelin, 1994, Hall, 1993).

Seobserva aqui el cardcter con-
tradictorio del actual proceso de
globalizacién respecto a sus efec-
tos sobre los pueblos indigenas: a}
Por un lado, los afecta en forma
severa —con una presién cada vez
mayorsobrelastierras ylasrique-
zas naturales, un aumento en la



competencia en los mercados,
fuertes influencias culturales...—
y, con ello, acelera la crisis del
orden comunitario tradicional. b)
Por el otro, les ofrece toda una
serie de nuevas herramientas y
recursos financieros, técnicos,
juridicos, politicos, etc. ¢) Desde
luego, los Estados est4n someti-
dos a presiones internacionales
que con firmeza les exigen recono-
cer los derechos culturales y
ambientales (Van de Fliert, 1994;
Heijdra, 1997).

Estamos frente a tres fenéme-
nos, profundamente interdepen-
dientes, relacionados con los pue-
blos indigenas, que son: 1) Su cre-
ciente “movilizacién” —para usar
eltérminode G. Germani, 1965.2)
El establecimiento de un neoindi-
genismo defensor de un nuevo
concepto de nacién y del devenir
de los pueblos indigenas. 3) El
papel desempefiado por actores
externos, particularmente las
ONG, en la promocién de las identi-
dades indigenas y la etnicizacién
de sus demandas. Del anilisis de
estos tres fenémenos se despren-
den varias hipétesis respecto a la
naturaleza de la movilizacién,
sobre las nuevas politicas indige-
nistas y sobre el papel desempe-
fnado por las instituciones inter-
nacionales y las ONG; hipétesis
que podemos en seguida revisar.

Un conjunto de hipotesis

O 1) Respecto a la naturaleza de
la movilizacién étnica, creo que
las poblaciones indigenas,
debido a la crisis del modelo de
integracién nacional popu-
lista, se vieron en la necesidad
de definir nuevos proyectos,
tanto individuales como colec-
tivos, que les permitiesen
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asegurar una nueva forma de
articulacién con la sociedad
nacional.

Contrariamente a una idea
difundida que en estas reivin-
dicaciones étnicas ve sélo un
deseo de regreso al pasado,
estariamos ante movimientos
eminentemente modernos,
deseosos de cambio, de pro-
greso. Y es bien cierto que la
demanda de acceso a los servi-
cios publicos de salud, educa-
cién apoyo a la produccién, ete.
es una constante en los movi-
mientos indigenas, igual que la
reivindicacién de autonomia.
Al buscar una integracién que
no pase por la via de asimila-
cién, estos movimientos ins-
trumentarian una identidad
“positiva”. Entonces, mds que
conductas de crisis —o incluso
aunque éstas se presentasen—,
gracias a la etnicidad habria
voluntad de movilizar recursos
culturales —un capital simbé-
lico—, para luchar contra nue-
vas formas de exclusién y de
dominacién. Por lo tanto, el
papel de las nuevas élites indi-
genas (Brown, 1993; Gros,
1995) escolarizadas, dotadas
con un nuevo bagaje cultural,
seria determinante en este
movimiento. A la cabeza de las
organizaciones indigenas que
desde hace 20 anos se multipli-
can en el continente, estas éli-
tes desempenan un papel esen-
cial de mediacién entre el
mundo indigena, la sociedad
nacional y los actores trasna-
cionales, y, en gran medida,
sobre ellas descansar4 la cons-
trucci6n de nuevas identidades
pan-comunitarias: identidades
étnicas y genéricas (Oliveira,
1994; Gros, 1997).

O 2) Sobre las nuevas politicas
indigenistas, la  primera
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hipdtesis es que no es posible
hablar de ellas como algo
aparte de las transformaciones
mas generales que operan en
América Latina, en el marco
del pospopulismo. Un nuevo
indigenismo adquiriria sentido
en una coyuntura caracteri-
zada por la conjuncién de
estrategias neoliberales —repo-
sicionamiento del Estado, poli-
ticas de ajuste y apertura de
fronteras— (Gros, 19975) con
un proceso de democratizacién
—de toda la regién a partir de
los afios 80— y el desarrollo de
la llamada globalizacién.
Entonces, se formula la hipéte-
sis general de que en esta
nueva situacién —la cual, por
otra parte, coincide con un
aumento de la desigualdad y el
empobrecimiento de una
buena parte de la poblacién-—,
el Estado se veria confrontado
por un doble problema de legi-
timidad democratica y de
gobernabilidad (Bizberg et al.,
1995). Le corresponderia defi-
nir nuevas formas de gestién y
de intervencién en una socie-
dad que, al ser mas auténoma,
progresivamente tomaria
forma de “sociedad civil”. En
particular, considero que no
podrian comprenderse las nue-
vas politicas en favor de los
pueblos indigenas al margen
de una estrategia méas general
de descentralizacién, con
democracia participativa; esta
politica ya se esta implantando
por todala regién y estaria des-
tinada a mejorar la eficacia
operativa y la legitimidad del
aparato publico.

Para ello, en mis trabajos
anteriores hice referencia a
una explicacién en términos de
politica de intervencién de baja
intensidad o de politica de
gobierno indirecto. A esto se
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afiadird una hipétesis, quizéds
m#és aventurada y adn por con-
firmar, segin la cual un Estado
que se comprometa con una
politica semejante necesita un
actor étnico, claramente cons-
tituido, con quien negociar. ;Y
como encontrarlo? Recono-
ciendo dicha actor cuando éste
se haya organizado; partici-
pando, si fuese necesario, en su
propia construccién y legitima-
cifn.

Ahora bien, en estos dltimos
afios, al utilizar los recursos de
su “derecho positivo”™ —el cual
muy posiblemente habra sido
modificado—, al poner en mar-
cha una politica de “diserimi-
nacién positiva” en materia de
educacién, salud, derechos
territoriales, etc., al desarro-
llar toda una serie de progra-
mas ad hoe, dirigidos por un
equipo de funcionarios especia-
lizados en asuntos indigenas y
al reformar la Constituci6n, el
Estado se habria comprome-
tido en la promocién de un
actor indigena.

Dicho de otra manera; con el
propésito de reconocer a la
comunidad indigena y su auto-
nomia, en realidad generaria
tal autonomia, con lo cual legi-
timaria una frontera étnica
que, posteriormente, estaria
obligado a proteger...; es decir,
el reconocimiento de derechos
particulares —surgidos de la
ley para los grupos étnicos—,
comenzando por la aceptacién
explicita de formas de autono-
mia, podria entenderse como
una estrategia paraddjica
empleada por el Estado para
entrar en las comunidades,
controlarlas y, por ultimo,
“modernizarlas” bajo su auto-
ridad (Bourdieu, 1994).
Siguiendo con mis hipétesis: no

estoy seguro de que ése haya
sido claramente el propésito
del Estado al comprometerse
en ese sentido, ni que esa estra-
tegia esté presente en todas las
situaciones (el caso de México
nos muestra cémo el Estado se
opone vehementemente a la
idea de cualquier forma de
autonomia en Chiapas desde el
momento en que ésa no emana
de la voluntad del primero,
sino de la accién de un grupo
indigena contestatario); tam-
poco pienso que pueda atri-
buirse a las politicas piiblicas
una tnica direccién y un papel
s6lo de manipulacién.

Quiz4 se trate de una de esas
argucias —cuyo secreto guarda
la historia— que, una vez descu-
biertas, otorgan a las politicas
una coherencia que no tenfan
al momento mismo de su ejecu-
cifn.

Sin embargo, mi hip6tesis es
que, bajo nuevos ropajes y con
el discurso del respeto a las cul-
turas y los modos tradicionales
de organizacién colectiva, el
Estado estaria presente, més
que nunca, en los asuntos
internos de las comunidades
indigenas (Gros, 1999).

O 3) El papel desempefiado por

las instituciones internaciona-
les y las ONG ha sido considera-
ble.
Sin ellas, a nivel de las comuni-
dades de base o de organizacio-
nes indigenas que intervienen
a nivel supracomunitario, no
habria podido desarrollarse de
la misma manera la moviliza-
cién indigena ni se habrian
producido esas presiones y
tensiones sobre los Estados
que, junto con los reclamos
indigenas, lograron reformas
constitucionales y un necindi-
genismo.
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Desde luego, el contexto interna-
cional también habria interve-
nido en la promocién y la ratifica-
cibn de una nueva frontera
étnica, pues haciendo valer,
stricto sensu, su identidad parti-
cular y los derechos propios de
esos grupos étnicos, es como
puede esperarse reconocimiento,
ayuda y proteccién. La afirma-
cibn de la etnicidad en grupos
cuya identidad hasta entonces
era poco clara o francamente
mestiza —fenémeno que yo pude
estudiar para los casos de Colom-
bia y Brasil, pero presente tam-
bién en otras zonas— se explicaria
en gran medida por la evolucién
de las politicas pidblicas y la
accién de un actor extranjero.

Aspectos adn por
desarrollar

Para empezar, dentro de los pro-
pios pueblos indigenas reina la
mayor diversidad: basta conside-
rar lo que separa los pueblos indi-
genas-campesinos, que habitan
las montafias y las altiplanicies,
de los grupos “tribales” de tipo
amazénico, que viven en las tie-
rras bajas. Pero también hay
heterogeneidad en el seno de las
distintas naciones: la cuestién
indigena y la etnicidad adquieren
un relieve distinto ya que nos
encontramos tanto frente a pai-
ses con fuerte densidad indigena

—Guatemala, Ecuador, Peri y
Bolivia— como a otros en los que el
porcentaje es escaso —Brasil, por
ejemplo. Por iltimo, incluse al
margen de la problematica indi-
gena, dado que histéricamente
existen grandes diferencias eco-
némicas, sociales y politicas en la
regiénm, éstas deben de pesar bas-
tante cuando se trata de poner en



practica politicas especificas,
come el indigenismo piblico.
Cada pais requiere un andlisis
diferente.

Desde luego, no podemos olvi-
dar la convergencia de los tres
fenémenos de los que wvengo
hablando: 1) La emergencia de un
actorindigena.2) Las transforma-
ciones del sistema normativo. 3)
El peso de la globalizacion.

Para comprobar este modelo
interpretativo v para enrigue-
cerlo, mi proyecto se fija como
objetivotrabajar a escalaregional
y sobre la base de un analisis com-
parativo, pues existen las condi-
ciones para ello.

En losdltimos afios se han mul-
tiplicado en América Latina las
investigaciones dedicadas a los
movimientos indigenas y a las
politicas indigenistas, y el saltono
s6lo ha sido cuantitativo. Dispo-
nemos hoy de un conjunto de
monografias que nos permiten
tener una visién relativamente
precisa. En particular, pienso en
México, Colombia, Ecuador y Boli-
via.?

Hay que confrontar los andlisis
propuestos con las propias hipéte-
sis y formular un primer balance.
El andlisis comparativo permitira
valorar las lineas de fuerza que
operan en la regién y lo que, en
cada pais, es el resultado de 16gi-
cas particulares.

Un tema requeriri la atencién
de manera especial: estudiar més
en detalle cémo el Estado y las
comunidades indigenas se sitidan
(ya seacomo colaboradores o como
opositores) en torno a manejos
locales de poder. Tuve la oportuni-
dad de sefialar la importancia que

2 Pero podria afiadirse los casos de
Guatemala, Nicaragua, Peria vy
Chile, para los cuales existe un con-
junto de trabajos considerable.
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revestian enlaregién las politicas
de descentralizacién politico-ad-
ministrativas; céimo el Estado
neoliberal proponia una especie
de falta de compromiso que para-
déjicamente se pretendia favora-
ble a una reestructuracién y revi-
talizacion de las comunidades
campesinas. Desde esa Gptica, la
descentralizacion de los presu-
puestos ydelasresponsabilidades
tendria el mérito de asegurar una
mejor eficacia en el uso de los
medios publicos, de ser favorable
al progreso deiniciativas locales y
al desarrollo de una democracia
“participativa”; también consti-
tuiria un medio privilegiado para
asegurar unanueva legitimidad y
“gobernalibidad”.

Ahora bien, mi hipétesis —pro-
ducto de la experiencia en Colom-
bia—es quehabriauna posibilidad
de coincidencia con las demandas
de autonomia formuladas por las
comunidades indigenas y sus
organizaciones en nombre de sus
indentidades particulares. Por
supuesto, la cuestién es saber en
qué condiciones es posible un
encuentro de esta naturaleza y
qué resultados cabria esperar.
Para ello, tomando como priorita-
rios los cuatro paises menciona-
dos anteriormente, me propongo
examinar la nueva funcionalidad
del resguardo en Colombia, a par-
tir de la Constitucién de 1991; las
tentativas de revitalizacién del
avllu ylainstauracién de laley de
participacién popular en Bolivia;
la recuperacién de la parroquia y
lacomunaen Ecuador, el reconoci-
miento de los “usos y costumbres”
¥ una autonomia local para el
estado mexicano de Qaxaca, como
un conjunto de experiencias que,
partiendo del reconocimiento de
un actor étnico, convierten a la
region en un verdadero laborato-
rio. También estudiaré, al mismo
tiempo, cémo, con la descen-
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tralizacién y la eleccidon de las
autoridades locales, el acceso al
poder municipal se convirtid enun
asunto tan importante para los
pueblos indigenas que representa
actualmente una auténtica ins-
tancia de poder. 3
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