Guerrero: modelo para armar

Armando Bartra*

CaudilIismn y organizacion

A usted ni quién le guite lo hombre,
don Fulgor. Se que usted las puede.
Y no por el poder que tiene atrds,
sino por usted mismo.

Juan Rulfo. Pedro Pdramo.

Cuna de connotados independentistas; hombres
bragados que combinan la vocacion patriética con el
mas furibundo y patrimonialista caudillismo, el es-
tado de Guerrero nace como entidad federativa en
1849, a resultas del fugaz apalabramiento de Juan
Alvarez y Nicolas Bravo, adalides insurgentes de
matriz terrateniente que hicieron del 4mbito surefio
el escenario de sus enconados pleitos por el poder.
Desde entonces los prohombres del sur pasan de
patrones de hacienda a patriarcas de extensos terri-
torios, al tiempo que extienden su dominio de la
esfera econdmica a la militar y la politica. Y desde
entonces, también, los “apoderados de los pueblos
del sur” configuran cacicazgos regionales que pug-
nan por ¢l mando de la entidad, convirtiendo a la
gubernatura y los cabildos en disputado botin patri-
monial.’

En la segunda década de este siglo, el zapatismo
arraiga en Guerrero aireando el enrarecido ambien-
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te social de la regién. Pero, a fin de cuentas, el saldo
revolucionario es favorable para los “patrones luga-
refios”; un caudillismo oportunista formado por ca-
ciques locales, como los Figueroa de Huitzueco cuyo
apotegma “Guerrero para los guerrerenses”, es ban-
dera del regionalismo reaccionario v conservador.
Sin el temple y los tamafios del caudillaje inde-
pendentista —que hizo fortuna, pero nos dio Pa-
tria— los caciquillos de la Revolueién no llevan la
justicia social a la entidad surefia, pero si aprove-
chan el abatimiento circunstancial del centro para
imponer su ley. Los gobiernos federales de la posre-
volucién, como antes Porfirio Diaz, trataran una y
otra vez de someter a los levantiscos déspotas loca-
les, haciendo de la entidad escenario perpetuo de
rebatingas por el mando.?
bito de caciques conservadores, el estado su-
refio es también tierra de lideres populares: Jesis
H. Salgado, paladin de los campesinos durante la
Revolucién; los hermanos Escudero, impulsores de
gremios y regeneradores de municipios en los vein-
te; dirigentes agraristas, como Feliciano Radilla, en
los treinta; personajes civicos de talla maderista,
como Sudrez Téllez en los dltimos cincuenta v en los
gesenta, ¥ a fines de esa década y en los térridos
setenta, nuevos guerrilleros surefios forjados entre
los pupitres y el pizarrén, como Genaro Vézquez y
Lucio Cabanas. Todos entrafiables héroes plebeyos
cuyos minuciosos corridos hacen memorable la his-
toria regional y abonan la autoestima de los guerre-
renses de a pie.
Pero la contraparte del caciquismo conservador
no es sdlo el liderazgo progresista; el Guerrero del
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siglo XX es cuna también de una amplia gama de
organizaciones gremiales y politicas de &nimo con-
testatario y raiz popular. Contra lo que sugiere su
proverbial atraso politico, la entidad surefia no es
territorio de caudillos preclaros y movimientos in-
vertebrados, sino 4mbito de extensos y templados
protagonistas colectivos que casi siempre trascien-
den el ocasional carisma de su dirigencia.

En este siglo pocos estados de la Repiiblica pue-
den alardear de mayor tradicién partidista que Gue-
rrero. En los primeros veinte, sobre las brasas de la
reciente hoguera revolucionaria, se forja el Partido
Sociglista de Acapulco (PSA), con sucursales en casi
todos los municipios de la costa; a fines de la década,
el cardenismo anticipado del gobernador Adridn
Castrején propicia el nacimiento del Partido Socia-
lista de Guerrero (PSG), cuyo discurso contestatario
retoman, en los cuarenta y cincuenta, el Partido
Comunista Mexicano (PCM) y su escisién, el Partido
Obrero Comunista Mexicano (POCM), ambos con
fuerte presencia en el estado; en los sesenta, la
Asociacién Civica Guerrerense (ACG) y el Consejo de
Autodefensa del Pueblo encabezan a las mayorias
cindadanas en el derrocamiento del atrabiliario go-
bernador Caballero Aburto, y se presume que ganan
las elecciones de 1962, osadia que pagan con sangre.
De la oposicién civica perseguida y acorralada nacen
agrupaciones politicas guerrilleras como la Asocia-
cién Civica Nacional Revolucionaria (ACNR), prove-
niente de la ACG, y el Partido de los Pobres (PF),
garante politico de la Brigada Campesina de Ajus-
ticiamiento que liderea Lucio Cabafias. Finalmente,
en 1988, el brazo guerrerense del Frente Democra-
tico Nacional, parece haber conseguido la mayoria
para Cuauhtémoe Cardenas, candidato a la presi-
dencia de la Repiblica; y al afio siguiente el neonato
Partido de la Revolucién Democrética (PRD) debuta
con una potente ofensiva electoral que deviene ba-
talla civica por la emancipacién de las alcaldias.

Al civilismo apaleado pero terco de los guerreren-
ses, se suma una larga experiencia de movimientos
reivindicativos y organizaciones sociales.

En los veinte, los nicleos de solicitantes agrarios
y algunos sindicatos, como el de los alijadores y el
de los textileros, estdn integrados al PSA y sus seme-
jantes costefios. Al final de ladécadayen los treinta,
la organizacién politica y la gremial se bifurcan y a
la sombra del PSG se forma, en 1929, la Liga de
Resistencia Obrero Campesina de Guerrero, que en
1933 renuncia a su condicién biclasista y se trasfor-
ma en Liga de Comunidades Agrarias. En los cua-
renta destaca la presencia del sindicalismo
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magisterial, de militancia comunista, y los saline-
ros, entre otros, se organizan en cooperativas. En la
década siguiente los campesinos costefios desarro-
llan experiencias innovadoras: en 1951, a raiz de
una huelga de pago de impuestos, los pequefios
productores de coco crean una Unién Regional de
Productores de Copra, que pronto emprende una
lucha inédita contra los acaparadores y pone en pie
aparatos econfmicos asociativos orientados a librar
del yugo de la intermediacién a los campesinos. La
Unién Mercantil de Productores de Coco y sus Deri-
vados SA de CV es, al comienzo, una empresa exitosa,
y el Congreso Nacional Agrario realizado en Toluca
en 1958 la erige en paradigma nacional de la orga-
nizacién auténoma de los pequéfios productores.
Ese mismo afio siguen sus pasos los cafeticultores
costefios al conformar la Unién Regional de Produc-
tores de Café del Suroeste y de la Unién Mercantil
de Productores de Café de Atoyac.

La paulatina corporativizacién priista de organi-
zaciones, que de arranque fueron independientes,
deriva en una feroz trifulca por el mando y da al
traste con los proyectos asociativos de copreros y
cafetaleros, pero en los sesenta reaparece la organi-
zaci6n gremial de estos sectores como parte del gran
frente social que promueve la ACG. Forman filas en
el Comité de Autodefensa del Pueblo, una Unidn
Libre de Asociaciones Copreras y una Asociacién de
Cafeticultores Independientes, asi como la Liga
Agraria Revolucionaria del Sur, Emiliano Zapata
lidereada por el cenecista radicalizado Suérez Té-
llez, entre otros. Por esos mismos afios, la Central
Campesina Independiente (CCI) y después la Cen-
tral Independiente de Obreros Agricolas y Campe-
ginos (CIOAC) tienen una presencia importante,
sobre todo entre los pequefios productores de las dos
costas. Durante los setenta, la militarizacién del
estado, las campafias de cerco y aniquilamiento
contra la guerrilla y la represitn a la mas minima
muestra de rebeldia ciudadana, cancelan toda posi-
bilidad de organizacién opositora; de todos modos, a
fines de la década, sobre los escombros de la guerra
gucia, renace la organizacién gremial. Sus vericue-
tos serdn materia de los préximos apartados.®

En perspectiva histérica, el epicentro de pertur-
badores sismos sociales, el “estado problema”, el
“cabuz del desarrollo”, aparece como escenario pri-
vilegiado de la organizacién y la lucha popular. En
este siglo, los guerrerenses han desarrollado expe-
riencias civicas y sociales de excepeidn; la entidad
donde sobreviven las formas estatales mas primitivas
es también 4&mbito de una ingeniosa y creativa socie-



Guerrero: modelo para armar

dad civil. Guerrero ha sido y es adelantado de la
organizacién campesina y laboratorio de civilidad.

Mazorca y chicote

Un rencor vivo.
Juan Rulfo. Pedro Pdaramo

Guerrero es un estado rural y, pese a que los servi-
cios ligados al turismo son los que més aportan a su
producto interno bruto, la mayor parte de la pobla-
ci6n sigue arrimada a la agricultura. De ahi que los
campesinos hayan sido actores principales de la
historia social guerrerense, y aunque algunos ana-
listas ereen descubrir un cambio de protagonistas
en la participacién de estudiantes y otros contingen-
tes urbanos durante las luchas civicas de los sesen-
ta, lo cierto es que en las décadas siguientes los
trabajadores del campo conservan su condicién pro-
tagénica: primero como sustento de la guerra social
de Lucio y Genaro; después como principales anima-
dores de la oleada de organizacién popular pacifica
que arranca a fines de los setenta y culmina en los
ochenta.

Por su membresia formal, la CNC es la mayor
organizacién campesina del estado. Pero atendiendo
a su movilidad contestataria y a su capacidad de
propuesta, negociacién y gestién, son las organiza-
ciones independientes o auténomas las que han
desarrollado experiencias més innovadoras y rele-
vantes.

En la inmediata posrevolucién, el motor de la
organizacién gremial campesina fue el agrarismo
—sul generis en la mayor parte de Guerrero, donde
la demanda mayor no era acceder a la tierra sino
cancelar rentas y aparcerias—, sustituido en los
cincuenta por estrategias sectoriales de autonomia
econdmica como las de los copreros y los cafetaleros.
En la década siguiente, junto con las organizaciones
gremiales cobran fuerza, tanto en el campo como en
las ciudades, los agrupamientos civicos, mientras
que de fines de los sesenta a mediados de los setenta
la guerrilla ¥ la militarizacién de buena parte del
estado impiden casi por completo la accidn colectiva
pacifica.

La fase mds reciente de la organizacién campesi-
na de Guerrero se inicia en la segunda mitad de los
setenta, cuando la alevosa guerra contra los presun-
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tos simpatizantes de Lucio ¥y Genaro comienza a
remitir. En el pais soplan entonces vientos neozapa-
tistas y la lucha por la tierra est4 en pleno auge. No
asi en esta entidad, dondé-el latifundio no es el
problema prineipal.

En Guerrero las mayores tensiones agrarias pro-
vienen de los tarascazos turisticos a tierras ejidales.
Paradigma de este tipo de conflictos es el que enfren-
ta a los ejidatarios de El Podrido con la Coordinado-
ra Agraria del estado que pretende despojarlos de
su zona costera. Y todo porque el Club Meditérranée
no quiere invertir en un ejido malsonante sino en el
selecto “desarrollo” turistico de Punta Diamante. Si
claro, las tierras son las mismas, pero es que eso de
El Pedrido se oye tan mal...

Asi, con una lucha agraria de bajo perfil, en Guerre-
ro el eco de la emergencia campesina nacional de los
setenta resuena tarde y proviene casi exclusivamen-
te de movimientos de productores incorporados en
organizaciones econdmicas.

Milpas paraestatales

Dile a dofia Inés que

le pagaremos en las cosechas
todo lo que le debemos.

Juan Rulfo. Pedro Pdramo

Si bien la lucha por la tierra es consustancial al
movimiento campesino mexicano y su legitimidad
—de orden histérico— se remonta a la resistencia
ancestral de las comunidades agrarias indigenas, y
a los derechos conguistados en la Revolucidn, el
combate en la esfera de lo productive ne es tan
entrafiable y tiene antecedentes mas cercanos: los
ejidos de vocacién comercial surgidos del reparto
cardenista de tierras de buena calidad.

El estruendoso reclamo agrario de los setenta es,
pues, un movimiento de raices profundas y origen
espontdnec que en sus momentos més altos doblega
al gobierno; en cambio las ulteriores reivindicacio-
nes agricolas, de algin modo inducidas, cobran fuer-
za en la medida en gue las politicas piblicas
generan espectativas. En otras palabras: mientras
que la presidn campesina le impone un cierto repar-
to agrario al régimen de Echeverria, es la politica de
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desarrollo rural de este gobierno la que define los
cauces ¥y reglas de la lucha econdmiea de los peque-
fios productores.

En respuesta a la caida de las cosechas de granos
bésicos en los primeros setenta, Echeverria disefia
un proyecto de fomento a la produccién ejidal, cuyo
supuesto bdsico es que la alimentacién de los mexi-
canos puede sustentarse en las cosechas del sector
gocial de la agricultura, siempre y cuando éste esté
debidamente respaldado por el Estado. Dado que el
sesgo antiagricola de nuestra economia ha saqueado
de antiguo a la agricultura campesina, es necesario
impulsar un proceso de acumulacién rural inducido
¥ controlado por las instituciones ptiblicas; un me-
canismo de capitalizacién fincado no tanto en los
precios de las cosechas —cuya elevacidn excesiva
encareceria la fuerza de trabajo urbana e indus-
trial— como en subsidios a los costos. Sin embargo,
en opinién de los funcionarios del sector, las res-
puestas de la pequefia produccidn campesina a las
gefiales econdmicas son perversas e impredecibles;
entonces el dnico modo de subordinar la acumula-
cidn rural a las supuestas prioridades de la econo-
mia toda es sometiendo la franja social de la
agricultura a los dictados de la burocracia gobernan-
te. Asi, la incomprensién de la racionalidad econd-
mica doméstica vy la radical desconfianza de los
hombres de escritorio en los hombres del campo,
desembocan en una politica de fomento agropecua-
rio de despiadado paternalismo, inspirada en un
modelo de desarrollo rural gue concibe a la produc-
cién ejidal como una suerte de sector paraestatal de
la agricultura.

De 1970 a 1976 la inversidn piiblica en fomento
agropecuario se incrementa a una tasa promedio del
49% anual, mientras que el erédito rural crece auna
media del 27%, y a partir de 1973 también los
precios de garantia del maiz, del frijol, del trigo y de
la soya, estancados por casi una década, se incre-
mentan sustancialmente. En el mismo lapso se for-
talecen y multiplican las paraestatales que operan
en el campo: nace Banrural, por la fusién de los dos
bancos de desarrollo anteriores; Conasupo amplia
considerablemente su radio de accitn; se fortalece
Inmecafé y, a su imagen y semejanza, se crean
Tabamex, Proquivemex, entre otras.*

Pero, para que los campesinos puedan aprovechar
los nuevos recursos, es necesario que estén debida-
mente vertebrados y, dada la supuesta inercia con-
servadora de los hombres del campo, la burocracia
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agraria echeverrista asume también la responsabi-
lidad de su organizaciton. Colectivizacidn es la voz
de orden del sexenio, ¥ el Plan Maestro de Organi-
zacién y Capacitacién Campesina se propone colec-
tivizar entre 1974 v 1976 nada menos que 11 000
ejidos, cerca de la mitad de todos los existentes.
Naturalmente la asociacién forzosa es un fiasco y a
principios de los ochenta el saldo son poco més de
600 ejidos los que se encuentran trabajando conjun-
tamente la tierra, mientras que otros 4 000 apare-
cen como colectivizados en el papel. La segunda
férmula mégica consiste en articular ejidos y comu-
nidades en uniones de segundo o tercer nivel que, al
operar en mayor escala, puedan impulsar verdade-
ros programas de desarrollo regional o sectorial.
As{, durante todos los setenta se multiplican las
uniones de ejidos y las asociaciones rurales de inte-
rés colectivo, pero las méas son simples membretes
sin real sustancia asociativa.

El trabajo colectivo y la unién de comunidades
agrarias tienen indudables virtudes intrinsecas; sin
embargo, en su histérica obsesién por organizarala
“sociedad civil” el Estado mexicano nuneca ha optado
por el convencimiento, sino por el chantaje y la
coercién. En los setenta, la principal palanca para
inducir la colectivizacién v la asociacidén de ejidos es
la Ley General de Crédito la que fue reformada en
1976 con el fin de apoyar el financiamiento a los
proyectos colectivos y otorgar a las uniones de ejidos
amplias facultades en las esferas tanto de la produc-
cifn como de la comercializacién. De ese modo, los
campesinos que guieran acceder al financiamiento
de Banrural —como a otros programas de fomento—
deben cefiirse a las férmulas organizativas predilec-
tas de la burocracia agraria.

El cambio de sexenio no modifica, de arranque, la
politica agricola ni las lineas de organizacién rural,
y si bien al final de los setenta el gobierno de Lépez
Portillo promulga la Ley de Fomento Agropecuario,
que alienta las “unidades de produccién” sustenta-
das en el amasiato de ejidatarios ¥y empresarios,
hasta principios de los ochenta el modelo asociativo
consentido del Estado sigue siendo la unién de eji-
dos. La tnica diferencia es que durante el régimen
de Echeverria las correas de transmisién de las
politicas piiblicas rurales son la Secretaria de Refor-
ma Agraria y la paraestatal CNC, mientras que las
palancas agropecuarias del gobierno de Lépez Por-
tillo estdn en la Secretaria de Agricultura ¥ Recur-
sos Hidrdulicos, y en Banrural,
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Uniones por consigna

El tenta otro oficio: el de provocador.
Era provocador de suefios.
Juan Rulfo. Pedro Paramo

En Guerrero, el reformismo agrario de Echeverria
se topa con la guerra civil y al principio, su pricridad
es erradicar a los rebeldes armados a como de lugar.
Sin embargo, en contraste con la politica de Diaz
Ordaz, el nuevo gobierno federal combina las cam-
panas militares de cerco y aniquilamiento con el
digefio ¥ ejecucidn de proyectos de fomento rural. En
1972 se da a conocer un Plan de Desarrollo Integral
del Estado de Guerrero que incluye programas de
riego, electrificacién, crédito, caminos, agua pota-
ble, ete. En la Costa Grande se intensifica la presen-
cia de Inmecafé v en 1972 se crean la Impulscra
Guerrerense del Cocotero y la forestal Vicente Gue-
rrero; en los afios siguientes la accidn de estas pa-
raestatales modifica sensiblemente el entramado
productive y social de importantes cultivos comer-
ciales, como el café y la copra, asi como el de la
explotacidn silvicola.

Pero las agencias del Estado necesitan contrapar-
tes sociales, las que, si bien al comienzo son rudi-
mentarios grupos de trabajo, a fines de la década
tienden a transformarse en uniones de ejidos.

Rubén Figueroa Figueroa —E! Tigre de
Huitzuco—, heredero del cacicazgo regional del nor-
te del estado que gobernard intermitentemente la
entidad en los turbulentos afios de la Revolucién, es
un politico mafioso y golpeador que toma posesién
del gobierno de Guerrero sobre el caddver de Lucio
Cabafias y pisando la tumba politica de Nogueda
Otero, su predecesor defenestrado a ltima hora.

Figueroa se impone a sangre y fuego sobre todas
las otras fuerzas regionales de la entidad, y recurre
al terror para mantener en orden a los guerrerenses;
lo que no le impide esgrimir también la politica
“desarrollista” de Echeverria. Como dice Lucio Ca-
bafias, en una reunién de la sierra, celebrada el 23
de mayo de 1974:

Al mismo tiempo que ha aplicado un castigo, una
represidn al pueblo de Guerrero (..., al mismo tiempo
trata de aplicar [...] una politica [...] reformista; manda
Luis Echeverria a hacer curaciones, regalar frijolitos,
hacer carreteritas, dar dinerito, a ofrecer vaquitas, a
ofrecer conejos, para contentar a la gente. ¥ promete
muchas cosas: libertad de voto, libertad de expresidn
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¥ muchas cosas de esas [..., ¥] va a poner a uno de los
suyos, a Rubén Figueroa [... quien] ya viene repartien-
do tierritas, peledndose con ciertos ricos, viene
hablando bien de Genaro ¥ viene pidiendo entrevista
conmigo en lo personal .5

En anos de Fipueroa, cientos de sospechosos de
simpatizar con la guerrilla son secuestrados, tortu-
rados, asesinados v lanzados al mar. Pero, al mismo
tiempo, Inmecafé se transforma en el principal com-
prador del grano aromético, desplazando a los aca-
paradores caciquiles ¥ despertando espectativas en
los pequefios productores costefios; la Impulsora
Guerrerense del Cocotero establece cinco centros
receptores v 10 fibricas procesadoras que le permi-
ten acopiar y transformar la mayor parte de la
produccién guerrerense de copra, restaurando de
paso la organizacién campesina, asi sea con un perfil
oficialista ¥ sumiso; la Forestal Vicente Guerrero,
creada para absorber a las cuatro compafiias made-
reras que explotan los bosques de la sierra, pronto
rebaja sus miras y coexiste con ellas, pero su trato
a las comunidades es menos tosco que el de los
privados, y favorece la organizacién de los pueblos
gilvicolas.

El Tigre de Huitzuco combina chicote ¥ mazorca:
encarcela a los opositores pero expide una Ley de
Amnistia por la que algunos guerrilleros presos
salen de la cdrcel; manda matar a los indoblegables
y emplea en el gobierno a los arrepentides. En el
campo, Figueroa estorba la formacién de agrupa-
mientos independientes, pero aplica la linea federal
en lo tocante a la organizacién. El modelo colectivo
es para zonas de riego, o de muy buen potencial, y
la pobreza agropecuaria del estado le permite esca-
par de la colectivizacién forzosa, no asi de la proli-
feracién de uniones de ejidos, confeccionadas en
serie por los funcionarios piblicos federales. Los
campesinos se dejan “organizar” sin meter las ma-
nos a favor o en contra; el resultado son uniones sin
proyecto ni militancia, registradas al vapor por la
SRA.

Figueroa gobierna Guerrero de 1975 a 1981; las
uniones de ejidos y otras organizaciones campesinas
paraestatales se forman al final de su sexenio, y en
los primeros afios del siguiente.

En la Costa Grande, ambito de intensa tradicién
organizativa donde los copreros, cafetaleros y comu-
nidades silvicolas habian participado tanto en agru-
pamientos gremiales como politices, impulsando
movimientos pacificos pero también alzamientos ar-
mados, se constituye por iniciativa cenecista la
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Unifn de Ejidos Agropecuarios Alfredo V. Bonfil,
registrada en 1979 con la formal anuencia de 18
comunidades agrarias. El agrupamiento cosecha la
labor organizativa de Inmecafé y trata de repre-
sentar a los huerteros ubicados en las faldas de la
sierra.” Los que tienen palmas en las llanuras cos-
teras son la contraparte social de la Impulsora Gue-
rrerense del Coeotero, por lo que forman la Empresa
Rural Copreros de Guerrero, constituida a fines de
los setenta.’

En la Costa Chica, tierra de Genaro Véazquez,
nace la Unién Regional de Ejidos de Produccién y
Comercializacién Agropecuaria que opera en cinco
municipios de la zona colindante con el estado de
Oaxaca. La unién, registrada en 1981, resulta de la
promocifn del Instituto Nacional Indigenista que
opera un sistema regional de acopio y venta de miel.

Cuna del gobernador, la zona norte del estado
dispone de algunas tierras de riego y de otras de
buen temporal donde proliferan las organizaciones
de segundo nivel. En 1978 se constituye la Unién de
Ejidos Valerio Trujano, que agrupa a productores de
maiz, cacahuate y ajonjoli de los municipios de
Huitzuco, Tepecoacuilco, Atenango e Iguala. A fines
de la década de los setenta y principios de los ochen-
ta aparecen, también, la Unién de Ejidos Adrién
Castrején, asentada en Teloloapan; la Unifn de
Ejidos Encarnacién Diaz, de Atenango del Rio; la
Unién de Ejidos Emiliano Zapata, que aglutina a
productores de maiz y cacahuate de 10 comunidades
agrarias en los municipios de Cocula y Tepecuacuil-
co, ¥ la Unién de Ejidos 24 de Abril.

En Tierra Caliente, algunas uniones se forman
por decreto, pero otras resultan de intensas luchas
campesinas. Tal es el caso de los pequefios agricul-
tores, desplazados de la zona de riego, que cultivan
maiz, ajonjoli ¥ sorgo en tierras temporaleras. Mo-
vilizados desde principios de los setenta, para 1977
los campesinos de la regién emprenden una fuerte
lucha por los precios del ajonjoli, desafiando a los
robustos acaparadores de una oleaginosa de la que
entonces Guerrero era el principal abastecedor.
Marchas, plantones, toma de oficinas de Banrural y
otras formas de presién foguean a los campesinos
que, a principios de los ochenta, conforman la Unién
de Ejidos Vicente Guerrero, establecida en Ciudad
Altamirano ¥ que agrupa a productores de ajonjoli,
maiz y barbasco, de m#s de 12 ejidos ubicados en los
municipios de Pungarabato, Ajuchitldn del Progreso
y Coyuca de Cataldn. En la misma regién se esta-
blece la Unién de Ejidos Benito Judrez, con produc-
tores de maiz, ajonjoli, sorgo, arroz y melén del
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municipio de Cutzamala; la Unién de Ejidos Valle
Escondido que opera en Arcelia y Ajuchitldn; la
Unién de Ejidos de Zirdndaro que agrupa a produc-
tores de maiz y ajonjoli, ¥y la Unién de Ejidos de
Tlapehuala.

En la deprimida zona de La Montafia, que con-
centra a la mayor parte de la poblacién indigena de
la entidad, tiene notable influencia la CIOAC, anima-
dora de una organizacién de jornaleros con alrede-
dor de 10 000 participantes. Pero La Montafia
expulsa a sus hijos precisamente por falta de opcio-
nes productivas y hay pocos cultivos en que susten-
tar organizaciones econdmicas de segundo nivel.
Con todo, a principios de los ochenta, se establece la
Unién de Ejidos Vicente Guerrerc de Tlapa que
agrupa a productores de maiz, recolectores de palma
y artesanos.

Salvo los ajonjolineros de Tierra Caliente, las
organizaciones campesinas surgidas durante el go-
bierno de Figueroa resultan de iniciativas burocra-
ticas, quizd porque la militarizacién de extensas
regiones rurales inhibe la lucha de los labriegos. En
cambio, el sexenio es pridige en movilizaciones de
otros sectores.

De 1979 a 1981 los maestros de la Seceidn X1v del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE) protagonizan intensos combates por los sala-
rios, con lo que ponen en crisis a uno de los agrupa-
mientos méds poderos del corporativismo mexicano.
El movimiento se enfrenta al gobernador y desem-
boca en la formacidn del primer Consejo Central de
Lucha Magisterial del pais.

El movimiento universitario guerrerense arranca
con la fundacién de la méxima casa de estudios en
los afios sesenta. La Federacién Estudiantil Univer-
sitaria, y posteriormente los sindicatos, luchan por
el proyecto académico, pero se involucran también
en movimientos populares. Desde 1972, y durante
todo el periodo gubernamental de Figueroa, las co-
rrientes de izquierda dominan en el Consejo Univer-
sitario y controlan la Rectoria, encaminando a la
méxima casa de estudios hacia un proyecto de vin-
culacién con las comunidades urbanas y rurales, al
que llaman Universidad-Pueblo.

Otro movimiento importante en el sexenio es el
de los colonos del puerto. Con antecedentes comba-
tivos desde los cuarenta, los vecinos organizados en
el Consejo General de Colonias Populares de Aca-
puleo se enfrentan a la pretensién de abrir paso a
nuevos “desarrollos turisticos” que planean desalo-
jar a los humildes pobladores del Anfiteatro. Mar-
chas, mitines y tomas de oficinas piblicas, no
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pueden, sin embargo, impedir que una parte de los
vecinos de la ladera sea reubicada en Ciudad Rena-
cimiento.

Hay también luchas obreras, como la que em-
prende la Seccién 17 del Sindicato de Trabajadores
Minero Metalirgicos de la Repiblica Mexicana, en
demanda de mayores salarios y mejores condiciones
de trabajo, ¥ contra el liderazgo charro de Napoleén
Gémez Sada. Por su parte los choferes de Lineas
Unidas del Sur (Flecha Roja), que luchan por man-
tener el pago de la comisién, se enfrentan a repre-
sién y despidos generalizados. No en balde Rubén
Figueroa era el zar del autotransporte piblico.*

Aquellos buenos tiempos de populismo y
concertacion

Hasta ahora pronto que comencé a
llenarme de suerios, a

darle vuelo a las ilusiones.

Y de este modo se me fue formando
un mundo alrededor de la esperanza.
Juan Rulfo, Pedro Pdramo

El peculiar traslape de las elecciones guerrerenses y
las federales, propicia que, durante la mayor parte del
sexenio desregulador y privatizante de Miguel de la
Madrid, Cervantes Delgado, un promotor del inter-
vencionismo estatal, ocupe el ejecutivo de Guerrero.

Populista extemporéneo, este politico impulsa un
Plan de Desarrollo Socioecontémico para el Estado
de Guerrero —luego Plan Guerrero—, por el que la
paz impuesta y persecutoria de Figuerca deviene
participacitn social y “concertacién”. El presupuesto
es la medida de la capacidad negociadora del Esta-
do, ¥ en la primera mitad del sexenio, la federacién,
a través del Convenio Unico de Desarrollo, financia
con cierta holgura el Plan Guerrero, permitiéndole
al gobernador impulsar un Sistema Estatal de Pla-
neacién Democrdtica que recoge demandas de las
organizaciones sociales.

A partir de 1985 los recortes nacionales al gasto
publico repercuten en una reduccién a la mitad de
la asignacién federal, que por esos afios representa
unas tres cuartas partes del presupuesto de la enti-
dad. El resultado es un desplome de més del cuaren-
ta por ciento en el gasto piblico estatal, que
constrifie drasticamente los alcances del Plan Gue-
ITero.
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Sin liquidez, la “concertacién” languidece. Pero la
merma en la capacidad de negociacién del gobierno
no inhibe el intenso trajin social, alentado por la
apertura democrética. Asi, el sexenio de Cervantes
Delgado se caracteriza por el estatismo: creacién de
28 nuevas empresas paraestatales y expansién de
més de 60% de la burocracia; pero también por el
fortalecimiento de la organizacién popular: saldo del
Programa Unico de Organizacién y Capacitacién, es
decir, 24 Uniones de Ejides, 118 Asociaciones Agri-
colas Locales, 211 Unidades Agropecuarias de Im-
pulso a la Mujer v 37 Sociedades Cooperativas.

Los balances estadisticos de la accién guberna-
mental son engafiosos; pero lo cierto es que mdés alléd
de la multiplicacién de los membretes, de 1981 a
1987 se fortalecen en Guerrero las organizaciones
de base, pues, lo que en légica burocrética es un
intento de remontar la guerra sucia de los setenta y
legitimar al gobierno, en perspectiva social resulta
una favorable coyuntura de participacidn.

Refundacion democratica

No vayas a pedirle nada.
Exitgele lo nuestro.
Juan Rulfo. Pedro Pdramo

Excepcional es el impulso que reciben los agrupa-
mientos rurales auténomos, alentados por un movi-
miento campesino que —dejando atrés el temor ala
represién— retoma la rica tradicién guerrerense de
organizacién gremial. Algunos protagonistas del
auge de lucha popular de los ochenta son nuevos,
pero también se incorporan muchas de las uniones
de ejidos fabricadas en serie en tiempos de Figueroa,
que ya sin el cacique encima se revitalizan, pasando
de cascarones inertes a nicleos combativos. Y no
s6lo son luchones, también autogestionarios, pues
durante los ochenta, al tiempo que se despliega un
fuerte movimiento reivindicative gque reclama al
Estado la solucién de sus problemas, va cobrando
fuerza el concepto de “corresponsabilidad” y van
madurando los proyectos productivos de cardcter
social.

La Costa Grande, escenario de la cruenta guerra
sucia contra el Partido de los Pobres, es ejemplo
privilegiado de e6émo, al término del gobierno de
Figueroa, remiten los temores y se reanima la lucha
gremial independiente. La refundacién democratica
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de la Uni6én de Ejidos Agropecuarios Alfredo V.
Bonfil, trasforma el membrete registrado en 1979
en la organizacién cafetalera més representativa
del estado, que para 1983 agrupa a productores de
45 ejidos, principalmente de Atoyac, Técpan y Coyu-
ca, en la Costa Grande, pero también de Malinalte-
pec ¥ San Luis Acatldn, en la Costa Chica. El
crecimiento orgénico es a la vez palanca y resultado
de amplias movilizaciones por el precio del grano
aromético y por el pago de los adeudos de Inmecafé
a los productores.*

La calentura organizativa se extiende, y en la
primera mitad de los ochenta aparecen la Sociedad
Cooperativa La Pintada, que opera con cafetaleros
de Paraiso, en Atoyac, la de Tepetixtla, en Coyuca,
y también grupos caciquiles de repuesto como la
Sociedad Semicolectiva de Crédito Ejidal, de Parai-
80, y la Sociedad de Crédito de San Vicente, ambas
sustentadas en el control de los permisos de expor-
tacién.

Pero la Bonfil no es s6lo una organizacién de
cafetaleros; desde 1983 incorpora a los consumido-
res agrupados en el Consejo Comunitario de Abasto
gque supervisa la operacién del sistema regional de
Distribuidora Conasupo SA (Diconsa). Al mismo
tiempo comienzan a formarse grupos de maiceros, a
semejanza de los grupos de trabajo colectivo cafeta-
leros, ¥ en 1985 impulsan un Banco de Maiz, desti-
nado a racionalizar el acopio y el basto del grano.
Poco después se integran grupos femeninos en torno
a las unidades agricolas industriales de la mujer.

5i bien la combativa organizacién cafetalera de
los ochenta proviene del renacimiento democratico
de una unién de ejidos preexistente, la convergencia
de las comunidades silvicolas de la Costa Grande
arranca con movilizaciones. En 1980 los ejidos de
Las Compuertas, Bajos de Balsamar, El Balcén y
Cordén Grande se agrupan para demandar mayor
precio de la madera y cumplimiento de las promesas
de la paraestatal Forestal Vicente Guerrero. Para
1985 el movimiento se ha extendido a El Molote,
Toro Muerto; Puerto del Gallo; Vallecitos de
Zaragoza; Pitos, Pitales y Letrados; y Corrales del
Rio Chiquito, entre otros pueblos. Se funda entonces
la Coordinadora de Ejidos Forestales de la Costa
Grande de Guerrero que agrupa a 14 comunidades
silvicolas. La lucha es, principalmente, por el
control de los fondos comunales generados por la
madera, por que los permisos de corte se expidan
con oportunidad y contra el alto costo de los servicios
téenicos. En 1988 la Coordinadora se transforma en
Unién de Ejidos de Produccién Forestal y
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Agropecuaria General Hermenegildo Galea-
na.

También los plataneros de la Costa Grande co-
mienzan a organizarse desde mediados de la década
a partir de los de Tenexpa. En cambio, el importante
sector de los productores de copra es incapaz de
reanimar la Empresa Rural Copreros de Guerrero,
constituida en tiempos de Figueroa.

La Unién Regional de Ejidos de Produccién y
Comercializacién Agropecuaria de la Costa Chica,
nace por iniciativa del INI a partir del acopio y venta
de miel operados por el instituto, pero a partir de
1981 es resucitada por las bases, v en los afios
siguientes extiende su accién al Ambito del consumo
popular —a través del Consejo Comunitario de
Abasto de Ometepec— y de la produccién y comer-
cializacién de granos basicos, por medio de un Banco
de Maiz. A mediados de la década, la unifn agrupa
alrededor de 25 ejidos en los municipios de Omete-
pec, Azoyd, Cuajinicuilapa, Igualapa y Xochistla-
huaca.

Como en el caso de los cafetaleros, copreros y
silvicultores, la organizacién de los productores de
flor de Jamaica de la Costa Chica comienza a des-
puntar con la intervencién de las agencias econdmi-
cas del Estado, que a principios de los setenta
remueven el afoso sistema de acaparamiento y su-
bordinacién social. Aqui la ruptura corre por cuenta
de Banrural, que desde 1975 se presenta como alter-
nativa para los tradicionales créditos usurarios ga-
rantizados por la cosecha. Como siempre la
institucién gubernamental pasa de salvadora a vie-
timaria, cuando comienza a regatear sus préstamaos,
argumentando la inestabilidad de los precios pero
también que se trata de un cultivo asociade maiz-
jamaica, ¥ el banco puede habilitar uno u otro pro-
dueto pero no ambos, ni entreverados. La
movilizacién por el financiamiento encuentra una
salida estatal en el Crédito a la Palabra, que desde
1981 ejerce el gobierno de Cervantes Delgado, cuyos
promotores de desarrollo rural inducen también la
organizacién de los productores. Asi, en 1983 se
funda la Unién de Ejidos Plan de Ayutla, que repre-
senta alrededor de 2 000 jamaiqueros de la regidn,
¥ que tiene poca vida interna, quizé porque su fun-
dacidn resulta de iniciativas verticales y burocrati-
cas. Otro es el caso de los Campesinos Jamaiqueros
Organizados, agrupamiento auténomo de producto-
res de Tecuanapa y Juan R. Escudero, los que desde
1980 se movilizan por cuenta propia y crean la
Unidn de Pueblos de Costa Chica. En 1985 esta
organizacion se registra como Unién de Ejidos Pueblos
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de Costa Chica y comienza a operar créditos estata-
les para el acopio, ¥ comercializacién de la flor.

En la zona norte del estado, las fantasmales or-
ganizaciones fundadas en los setenta se reaniman
en la década siguiente y, con la iniciativa de la
Unién de Ejidos Emiliano Zapata, conforman una
Coordinadora Campesina, a la que se incorporan,
ademés de los promotores, la Unidn de Ejidos Vale-
rio Trujano, la Unién de Ejidos Adridn Castrején y
la Unidn de Ejidos Encarnacién Diaz. El alma de la
Coordinadora son los productores de cacahuate,
quienes, como los cafetaleros, maiceros ¥ jamaique-
ros, buscan mejores upeiones de comercializacidn.
Los campesinos movilizados de la zona norte se
vinculan con la Coordinadora Nacional Plan de Aya-
la (CNPA), convergencia de organizaciones de una
docena de estados de la Repiiblica animadas princi-
palmente por la demanda de tierra.

El ajonjoli es para las organizaciones campesinas
calentanas, lo que el cacahuate para las de la zona
sur. En los ochenta la Unién de Ejidos Vicente
Guerrero, ¥ otras, se movilizan eonjuntamente en
pos de mejores condiciones de mercadeo para ese
producto. Convergencia de corta duracién, pues los
precios se mantienen bajos y a partir de 1987 se
generaliza la sustitucién del cultivo de la oleaginosa
por el del maiz.

En La Montafia, la Unién de Ejidos Vicente Gue-
rrero tiene cierta presencia en Tlapa durante los
primeros ochenta, reforzada por la operacidén del
Consejo Comunitario de Abasto, de gran importan-
cia en una regién como ésa de mercadeo extenuante
v costoso. Por su parte, cerca de 1 000 productores
de café de nueve comunidades de Malinaltepec v los
altos de San Luis Acatldn, inicialmente incorpora-
dos a la Unidn de Ejidos Alfredo V. Bonfil, con sede
en el distante Atoyac, deciden darse una organiza-
cidn propia de cardcter local, ¥ en 1985, constituyen
la Unidn de Ejidos Luz de la Montafia, que se ocupa
de los problemas de mercadeo de las muy pequefias
huertas del municipio, pero también del abasto de
basicos, vital en una zona mal comunicada y donde
casi no se produce mafz."

El municipio de Chilapa, en la Zona Centro del
estado, es escenario de una experiencia bastante
difundida en los ochenta: el embarnecimiento de un
Consejo Comunitario de Abasto, que diversifica sus
actividades a la compra y distribucién de fertilizan-
te, v al mercadeo de artesanfas, hasta transformar-
se en una organizacién multiactiva. La Zanzekan
Tinemi, cuyo antecedente es la Unidn de Pueblos de
Chilapa, es una sociedad de solidaridad social ¥ no
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una unién de ejidos, pues cuando se constituye esta
tiltima figura va no tiene el favor gubernamental,
pero el movimiento del que surge es andlogo al que
animan las uniones en otras zonas de Guerrero."

L

Pese a que comparten formas de lucha, demandas
econdmicas e interlocutores institucionales, salvo la
Coordinadora Campesina de la Zona Norte, las de-
mds organizaciones auténomas del agro guerreren-
se movilizadas desde principios de los ochenta,
operan cada una por su lado. La constitucién y
reactivacion de uniones de ejidos se habia sustenta-
do en la disposicién campesina a “echarle montén”™
a sus problemas més urgentes, catalizada por un
liderazgo natural heredero de la tradicién regional
de lucha, y encaminada por la visién e iniciativa de
un pufiado de jévenes activistas, generalmente de
origen guerrerense, con alguna formacidn politica y
profesional adquiridas fuera de la entidad.

Muchos de los cuadros —que desparramados por
el estado operan como fermento organizativo— pro-
vienen de la Universidad Auténoma de Chapingo, ¥
algunos militan en agrupamientos de izquierda con
vocacidn nacional. Pero aungue comparten ciertas
concepciones —proverbialmente la idea de que la
organizacién popular debe construirse desde las ba-
ses— no se aglutinan en torno a un proyecto politico
unitario. Tampoco las coordinadoras campesinas
nacionales, que gze forman a fines de los setenta y
principios de los ochenta, ayudan a la convergencia,
pues mientras que las uniones de la zona norte se
vinculan a la Coordinadoera Nacional Plan de Ayala
(cwPA), las de la costa, entre otrag, se acercan a la
Unién Nacional de Organizaciones Regionales Au-
ténomas (UNORCA).

Como es habitual en un pais donde histéricamen-
te el Estado ha inducido la organizacién social, mu-
cho de lo que comparten las uniones campesinas
puerrerenses se origina en su comun interlocueidn
con las agencias gubernamentales, de las que pro-
viene tanto el modele organizativo como las lineas
programiticas del llamado “desarrollo rural”. Es,
pues, paradéjico, pero no sorprendente, que uno de
los primeros acercamientos entre las uniones de
ejidos auténomas de Guerrero haya tenido lugar en
un encuentro nacional de organizaciones campesi-
nas de segundo nivel del sur y sureste del pais,
organizado en Taxco, Guerrero, por la Secretaria de
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Reforma Agraria (SRA), en noviembre de 1984, Esta
reunién, a la que asisten delegados de Yucatdn,
Tabasco, Chiapas y Guerrero, entre otros, propicia
el encuentro de los representantes de 12 uniones de
ejidos de esta dltima entidad, quienes en platicas
paralelas a los trabajos formales, acuerdan encon-
trarse posteriormente en un espacio propio y sin la
presencia del gobierno.

El primer didlogo independiente, se realiza el 22
de diciembre de ese mismo afio en la sede de la
Unién de Ejidos Valerio Trujano, en Tonalapa. Ahi
se intercambian experiencias, se definen demandas
comunes y se eshozan las vias de la convergencia.
Entre 1985 y 1986, la Coordinadora de Uniones de
Ejidos de Guerrero se reiine en siete ocasiones,
ubicando en el acceso al fertilizante y en la comer-
cializacién de las cosechas, los ejes comunes de la
lucha campesina estatal. Se identifican también
demandas particulares de cada regién y se acuerdan
mecanismos solidarios para avanzar conjunta-
mente.

A la tdltima sesién del cuarto encuentro de la
Coordinadora, realizado el mes de abril en Rio San-
tiago, municipio de Atoyac, se convoca a las institu-
ciones gubernamentales del sector agrario, para
presentarles un pliego petitorio comiin de 100 puntos.

La razén de ser de la convergencia es la gestién
de las demandas campesinas con las agencias del
Estado, y en torno a esto surgen también las prime-
ras tensiones. Ya en el quinto encuentro, realizado
en Chilpancingo, los delegados se recriminan mu-
tuamente que cada unién va a lo suyo y antepone
sus propios logros a la solidaridad. Actitud favore-
cida por los funcionarios piiblicos, quienes rehuyen
las negociaciones colectivas en abono del cabildeo
bilateral.

Contra lo que cabria esperar, a la hora de la
verdad los agentes gubernamentales ponen la poli-
tica al comando, subordinando su cometido institu-
cional a los objetivos de legitimacién y control social.
En cambio las uniones de ejidos, que debieran guiar-
se por objetivos politicos e intereses de clase, ante-
ponen a su consolidacién como fuerza social con
proyecto estratégico, los médicos logros inmediatos
y particulares.

Las actitudes pichicateras, acicateadas por la po-
litica clientelar institucional y agudizadas por la
reduccién del gasto piblico, que empuja a las orga-
nizaciones a competir por migajas, desgastan y frac-
turan a la Coordinadora. Pero al término del sexenio
de Cervantes Delgado, se cierne sobre los campesi-
nos guerrerenses organizados la sombra del nuevo
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gobernador; un destacade miembro de la “genera-
citn del cambio” que a contrapelo de su imagen
ilustrada y moderna, desde la campafia ha dado
ominosas muestras de intemperancia.

Tardecito pero sin clemencia, llegan a Guerrero
las politicas de ajuste, y Ruiz Massieu es el encar-
gado de “reconvertir” el luido Estado social del *na-
cionalismo revolucionario” mexicano en un
neoliberal Estado-croupier al servicio del mercado y
sus grandes apostadores.

En diciembre de 1986, cuando se realiza el sépti-
mo encuentro de la Coordinadora, es inminente la
clausura de los espacios de concertacién prevale-
cientes, ¥ ante una amenaza de la que no escapa
ningin agrupamiento auténomo, se reagrupan al-
gunas uniones que se habian dispersado. Pero la
didspora ha desgastado el esquema organizativo
nacido en 1984: se requiere una convergencia de
nuevo tipo.

El 10 de Abril de 1987, la tradicional movilizacién
por el aniversario del asesinato de Emiliano Zapata,
culmina con un multitudinario encuentro en el que
5 000 campesinos provenientes de 27 organizacio-
nes ubicadas en las diferentes regiones del estado,
constituyen la Alianza de Organizaciones Campesi-
nas Auténomas de Guerrero. El acto es el punto mds
alto del proceso de organizacién rural iniciado diez
afios antes y la exitosa culminacifn de un gobierno
que, sin descobijar a las centrales corporativas, supo
negociar con los agrupamientos independientes. La
Alianza es heredera de las movilizaciones campesi-
nas auténomas, pero también es hija de la “concer-
tacién” con el gobierno del estado, y en el momento
de su fundacién a la administracién de Cervantes
Delgado le quedan diez dias de vida. El interminable
sexenio de Ruiz Massieu serd su prueba de fuego,
pero ésta es otra historia.’® 3

MNotas

1 Para una visidn de conjunto del panorama rural guerrerense
a principios del siglo XIX, véanse Moisés Santos y Jesds
Alvarez, Historia de la cuestidn agraria mexicana, estado de
Guerrero, épocas prehispinica y colonial, UAG CEHAM, Méxi-
co, 5.1,

2 El papel del caudillismo regionalista guerrerense en la Revo-
lucidn puede leerse en lan Jacobs, Le revolucidn mexicana en
Guerrero, una revuelia de rancheros, ERA, México, 1972

3 La historia social ¥ politica de Guerrers durante el siglo XX
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puede rastrearse en Jaime Salvador Adame et al., Historia
de la exestidn agraria mexicana, estado de Guerrero, 1867-
1940, Gobierno del Estado de Guerrero, UAG, CEHAM,
México, 1987; Francisco Gomezjara, Bonapartismo y lucha
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Sobre la politica agraria durante el gobierno de Luis Echeve-
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campesino en los setentas, Cuadernos Agrarios 10-11, Méxi-
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